Resolucio da Secretaria da Habitacao

Regulamenta a politica de reassentamento habitacional no ambito
da politica de habitagdo de interesse social do governo do Estado
de Sao Paulo, definindo diretrizes e procedimentos operacionais a
serem observados pelos orgdos executores e parceiros.

O Secretario de Estado da Habitagdo, com base em suas atribuicdes legais e a vista do que
dispoe a Lei Estadual n® 16.092, de 28 de dezembro de 2015, que estabeleceu o Plano Plurianual
de Investimentos 2016-2019 e que revigora o ja disposto nas leis que estabeleceram os planos
plurianuais 2008-2011 e 2012-2015, e que prevé, no ambito do Programa Urbanizagao de
Favelas ¢ Assentamentos Precarios, a realizagdo da A¢ao Reassentamento Habitacional de
Risco e Favelas, e

Considerando anecessidade de assegurar condi¢des adequadas para o atendimento habitacional
de familias deslocadas de seu local de moradia por motivo de execugdo de obras publicas de
estruturagdo urbana, ou em razao de projetos de recuperacao urbana e ambiental e elimina¢ao
de situacoes de risco a moradia e ao ambiente;

Considerando que a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental;

Considerando o respeito aos principios do federalismo, do papel articulador do Estado para as
politicas publicas em seu territorio, garantidas a gestao local e a participa¢dao da populacao;

Considerando a necessidade de planejar adequadamente as diferentes solugdes aplicaveis aos
casos de reassentamento habitacional, visando a garantia e respeito ao direito a moradia, a
mitigagdo de situagdes de vulnerabilidade, bem como a necessidade de promover a melhoria
da qualidade de vida da populagdo afetada e dos ambientes em que se inserem;

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes e procedimentos operacionais para a
execucao de projetos de reassentamento, alinhados aos marcos legais da politica estadual
de habitacao, notadamente as Leis Estaduais N° 12.801/2008 que regulamentou a adesao do
Estado de Sao Paulo ao SNHIS-Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social ¢ definiu
o publico-alvo para o atendimento da politica estadual de habitagdo e N° 13.094/2008, que
estabeleceu as condi¢oes de acesso as moradias promovidas pela politica estadual de habitagao;




“NSSAOPAULO

Secretaria da Habitagéo

Considerando o porte crescente e o significado expressivo das acdes de reassentamento
habitacional sob responsabilidade da Secretaria da Habitagdo e CDHU - Cia. de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdao Paulo S.A., tanto em termos de
aplicagdo de recursos como em representatividade urbana e social, em especial nos territorios
das Regides Metropolitanas do Estado, nos programas concebidos e executados por iniciativa
da Secretaria e naqueles implementados por meio de parcerias com outros 0rgaos.

Considerando a necessidade de articulacao, desde a etapa de concepcao das intervengdes,
entre os 6rgaos e entidades da administracao publica setorial que, para o cumprimento de suas
finalidades especificas e implantacao dos projetos de sua responsabilidade, demandam agdes
de reassentamento habitacional e a Secretaria de Habitagao e CDHU;

Considerando a necessidade de compatibilizacdo dos objetivos das respectivas politicas
publicas setoriais, da sistematica de elaboragdo e execucdao dos projetos de intervencao e
reassentamento das familias, contemplando os seus impactos nas cidades, e de aprimoramento
da defini¢do e formalizacao de responsabilidades na operacao dos Planos de Reassentamento,
com vistas a garantia das melhores condi¢des de promogao do direito a moradia e a cidade;

Considerando a necessidade de planejar antecipadamente e adequadamente as agdes que
envolvem o reassentamento de familias, relativamente aos condicionantes indispensaveis
para organizacao dos projetos de intervenc¢ao, aos critérios de elegibilidade para atendimento
habitacional de interesse social, e as alternativas de solu¢ao habitacional;

Resolve:

Art. 1° Ficam estabelecidas as medidas e procedimentos a serem adotados nos casos das ag¢des
e projetos de reassentamento habitacional de interesse social, decorrentes de deslocamentos
involuntarios de familias moradoras em assentamentos precarios, provocados por obras
e servigos de estruturacdo e recuperagdao urbana e ambiental no Estado de Sao Paulo, em
especial aqueles sob gestdo do Estado e dos Municipios, de modo a promover e garantir o
direito a moradia, integrar as acdes publicas necessarias, e regulamentar as atribuicdes dos
orgaos demandantes e executores.

§ unico - Os procedimentos e medidas estabelecidos nesta Resolucdo serdo adotados em
aditamento aos atos normativos estaduais especificos, aplicaveis aos respectivos programas e
acoes, observadas, quando cabiveis, orientacdes complementares decorrentes de normativas
operacionais das fontes de recursos aplicaveis a cada projeto de intervencgao.

Art. 2° As solugdes de reassentamento habitacional de interesse social devem garantir as
familias socialmente vulneraveis as melhores condigdes de reposi¢do das condigdes de
vida e de acesso a moradia e a cidade, tendo como foco do atendimento os moradores de
assentamentos irregulares e precarios, que ndo sejam passiveis de enquadramento nas situagdes
de desapropriacao e ressarcimento de forma regular e adequada.

Art. 3° As acdes de estruturacao e recuperacao urbana e ambiental promovidas no territorio
paulista e que demandem deslocamentos involuntarios de populagdes socialmente vulneraveis,
segundo as condicdes estabelecidas no artigo segundo, deverdo prever como condi¢do




\ Resolu¢cido SH - Politica de Reassentamento
A

imprescindivel a sua viabilidade e execucdo, a concepcdo de solugdes de atendimento
por moradia digna, configuradas em planos de reassentamento habitacional, elaborados e
formalizados em consonancia com as diretrizes da Secretaria da Habitacdo e CDHU.

Art.4°Sao condicionantes obrigatorios a serem considerados paraa concepgao e implementacgao
das a¢des de reassentamento habitacional:

I — O reconhecimento, por meio de diagnoéstico fisico e social, das condi¢des originais da
populagdo e do territorio atingido pelas agdes dos projetos de intervencao, nelas incluidas
as condicoes socioeconomicas, de moradia, a inser¢cdo urbana e ambiental, o atendimento
por servicos publicos e a organizagao da populacdo que serd envolvida nas solugdes de
reassentamento habitacional,

IT — O estabelecimento de estratégias de reassentamento visando, sempre que possivel, a
diversidade de solugdes de atendimento habitacional acessiveis a populagdo beneficiaria, com
a clara indicagdo das atribui¢des e responsabilidades de cada agente envolvido, que deverao
ser especificadas e formalizadas em instrumento juridico proprio, cabendo as modalidades de
convénio ou contrato para estabelecimento da participacdo do Estado, por meio da SH e/ou
CDHU;

III- A elaboragao de plano de reassentamento, geral e operacional, para as familias a
serem deslocadas, como requisito técnico obrigatorio para a implementagdo das agdes de
reassentamento habitacional;

IV — A previsao e viabilizacao de fontes e montantes de recursos necessarios para contemplar o
equacionamento das diversas dimensdes do projeto de intervengao e do plano de reassentamento
habitacional, acompanhados dos respectivos instrumentos e previsdes or¢gamentarias;

V — A garantia da legitimidade, pelo 6rgao responsavel pela intervengao, para inicio das agdes
em campo da Secretaria da Habitacdo e CDHU;

VI — A indicagdo das parcerias complementares a serem firmadas com 6rgaos responsaveis
pelas politicas e servigos publicos essenciais a garantia das condi¢gdes de vida da populagado
envolvida, especialmente nos casos de necessidade de reassentamento de familias em situagao
de extrema vulnerabilidade, cujo equacionamento demande vinculacio especial as politicas
de assisténcia social e de saude.

§ tnico - Os procedimentos e medidas que devem ser contemplados no Plano de Reassentamento
Habitacional seguem descritos no ANEXO desta Resolugao.

Art. 5° O atendimento habitacional, nos casos de reassentamento, devera adequar-se ao perfil
do grupo-alvo, atendendo as excepcionalidades previstas na Lei Estadual N° 13.094/2008,
e respeitando as previsdes gerais definidas na Lei Estadual N° 12.801/08 e norma de
procedimento de comercializacdo da CDHU vigente, quanto aos seguintes critérios gerais de
enquadramento dos beneficiarios:

I — Possuir renda familiar méxima de até 5 salarios minimos mensais, com a possibilidade de
atender a familias com renda acima de 5 salarios minimos e at¢ 10 salarios minimos, respeitados
os limites gerais previstos no paragrafo 2° do artigo 1° da Lei Estadual 12.801/2008. Nao sera
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exigida renda minima para o atendimento, cabendo prever solugdes que sejam compativeis
com as necessidades e possibilidades do grupo-alvo especifico;

I — Dispensa de cumprimento dos percentuais previstos nas Leis Estaduais 12.907/2008 e
11.818/2005 e normativa CDHU instituida por resolu¢ao de diretoria n.° 31 de 01/10/2003
quanto a reserva de unidades habitacionais (cotas) para pessoas com deficiéncia, policiais e
pessoas idosas, respeitando-se a composicao efetivamente encontrada no grupo a ser atendido,
nesses segmentos especificos;

IIT — Nao possuir propriedade de bem imobiliario: o beneficiario ndo podera ser usufrutuario,
nu-proprietario ou proprietario de imével, bem como ndo podera ter financiamento de imovel
em qualquer parte do pais, ou ter sido atendido anteriormente por programas habitacionais
da Secretaria da Habitagdo ¢ CDHU ou de outros agentes promotores, publicos ou privados;

IV — Ser identificado como morador em domicilio devidamente registrado no cadastro fisico
e social da area de intervencao denominado “arrolamento”, com especificacao, dentre outras
informacoes, da identificagdo e localizagao do domicilio;

§ 1° - Consideram-se para a finalidade do atendimento:

a) Familia ou grupo familiar: comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa e residentes no
mesmo domicilio, abrangidas todas as espécies de familias reconhecidas pelo ordenamento
juridico brasileiro, inclusive a familia unipessoal de individuo com 18 anos ou mais;

b)  Renda familiar mensal para financiamento: soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pelos individuos com 18 anos ou mais, que residem no mesmo domicilio,
computando-se a renda de cada componente conforme normas e procedimentos de
comercializagdo vigentes da Secretaria da Habitacdo e CDHU.

§ 2° - Todas as familias que receberem atendimento habitacional serdo registradas no
CADMUT- cadastro nacional de mutuarios.

Art. 6° As solucdes de atendimento habitacional passiveis de aplicacdo para a politica de
reassentamento deverdo ser detalhadas no plano de reassentamento. Devem garantir moradia
digna as familias afetadas, cabendo unidades habitacionais novas ou adquiridas no mercado
por diferentes condi¢des de acesso, financiamento e formas de assisténcia a familia, de acordo
com os modelos que estiverem em operacao pela Secretaria da Habitacdo e CDHU.

§ 1° As solugdes de moradia deverdo atender a critérios adequados de iluminagao, ventilagao,
condicdes sanitdrias e infraestrutura urbana, localizadas, sempre que possivel, proximo ao
local de origem da intervencgao;

§ 2° - Nas intervencdes com parcerias, as medidas compensatorias para as demais situacoes
— que ndo envolvam atendimento habitacional de familias nas condi¢des do artigo 2°, serdo
previstas pelos orgdos e entidades responsaveis pelo projeto de intervencdo gerador das
necessidades de reassentamento;

§ 3° - Serdo aceitas solugdes que viabilizem a moradia temporaria ou proviséria das familias
afetadas pelas intervengdes, somente quando se demonstrar a necessidade de desocupacao
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premente da area de intervenc¢ao e, simultaneamente, ndo for possivel realizar o reassentamento
naquele momento;

§ 4° - As solugdes de atendimento previstas no caput deste artigo poderdo incluir o repasse
de recursos financeiros, mediante formalizagdo de instrumento juridico adequado entre os
parceiros e desde que o valor seja suficiente para o acesso a uma moradia adequada. Nesse
caso, 0s recursos serdao integralmente assumidos pelos 6rgaos parceiros, garantindo-se apoio
a familia para viabilizacdo da obtengdo da moradia;

Art. 7° A Politica de comercializagdo e os recursos para financiamento e subsidios afetos aos
atendimentos habitacionais nas agdes de reassentamento se dardo da seguinte forma:

§ 1° - Os recursos financeiros para a elaboracao dos instrumentos — diagnostico, plano de
reassentamento e promoc¢ao do atendimento habitacional das familias serdo preferencialmente
oriundos dos 6rgdos publicos promotores da intervencao, podendo ser complementados
por recursos da Secretaria da Habitacdo e/ou da CDHU , e/ou da Unido, e/ou de entidades
financiadoras, quando couber;

§ 2° - A politica de financiamento das unidades serd definida pela CDHU em consonancia com
sua politica de atendimento habitacional vigente;

§ 3°- Nao sera permitido o repasse de unidades habitacionais sem qualquer previsao de retorno
do valor de investimento por parte dos beneficiarios;

Art. 8° A operacionalizagdo dos itens I, II e III do artigo 4°, devera ocorrer em duas etapas de
planejamento:

[. Elaboragdo de Plano Geral de Reassentamento (PGR), que devera ser produzido
principalmente a partir de fontes secunddrias, na fase inicial de formulacdo da intervencao,
e fornecerd parametros para a concepcao, planejamento, orcamento e dimensionamento do
reassentamento;

II. Elaboragdo de Plano Operacional de Reassentamento (POR), que sera elaborado com base
em informacgdes técnicas das areas de projeto, obras e da pesquisa socioecondmica realizada
com as familias, com vistas ao detalhamento das estratégias de intervengdo, das solucdes de
atendimento habitacional, estimativas de recursos e cronogramas de execucao.

§ 1° A elaboracdo do Plano Geral de Reassentamento ¢ de responsabilidade do 6rgao
responsavel pela intervengdo e deve ser necessariamente prévio ao seu inicio. Quando houver
parceria, deve ser convalidado pela Secretaria da Habitagdo e¢/ou CDHU;

§ 2° Cabera ao orgdo responsavel pela intervencao a elaboracao ou viabilizagdo do Plano
Operacional de Reassentamento (PGR), o qual devera ter sua elaboragdo prevista em contrato
ou conveénio, quando se tratar de parceria.
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ANEXO

Orientagdes para Elaboragdo dos
Planos de Reassentamento Habitacional

Este anexo estabelece o escopo minimo de diretrizes e conteudos a serem estruturados e
desenvolvidos nos dois Planos de Reassentamento, o Geral e o Operacional.

l.

Aobrigatoriedade de elaboracao dos dois planos aplica-se atodos os projetos de intervengao
dos quais decorram a necessidade de reassentamento habitacional de interesse social.

1.1 Nos projetos de reassentamento sem formalizagdo de parceria, ou seja, previstos em
acao propria da Secretaria de Habitacdo e/ou da CDHU, o plano deve ser desenvolvido
pelo gestor de forma colaborativa e homologado com as areas técnicas responsaveis pelo
planejamento, or¢amentagdo e execucao do projeto, sendo submetido a aprovagao da
Diretoria da Cia.

1.2 Nos projetos de reassentamento com formalizacao de parceria, a elaboragao do plano
deve ser efetuada pelo gestor do 6rgdo parceiro responsavel pela intervengdo, validada
com as areas técnicas responsaveis pelo planejamento, or¢amentagdo e execucao do
projeto e sua aprovacao formalizada com a anuéncia das esferas diretivas dos orgdos e
entidades envolvidos.

O Plano Geral de Reassentamento (PGR) deve atender as seguintes diretrizes:

2.1 Quantificar e caracterizar a populacao afetada, com base em dados secundarios € em
abordagem analitica definida em concordancia com a Secretaria da Habitacdo e CDHU.

2.2 Estabelecer solugdes de atendimento habitacional que garantam moradia digna a
populacdo vulneravel diretamente atingida, incluindo o acesso a condi¢des sociourbanas
adequadas.

2.3 Incorporar em sua concepg¢ao aspectos fisicos, juridicos, economicos, fundiarios e
sociais do territorio, ai abrangidas as condicoes locais e do entorno imediato da area de
intervengao.

2.4 Definir alternativas de solucdo habitacional que levem em conta as caracteristicas
e necessidades sociais das familias alvo, sem que, contudo, conflitem com os principios
estabelecidos pela politica de habitacdo de interesse social.

2.5 Prever, sempre que possivel, o reassentamento da populacdo em areas proximas ao
local da intervencao.

2.6 Planejar arealizagdo e estratégia de implantagao do projeto de intervencao, de modo
a minimizar a utilizagdo de atendimento provisorio, como instalagdo em alojamentos ou
concessao de auxilio-moradia.

2.7 Garantir a populacdo afetada direta e indiretamente o acesso a informagao por meios
adequados.
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2.8 Definiraabrangéncia e identificagdo da populacao diretamente afetada, considerando
os vinculos estabelecidos com o territorio e, a partir dos segmentos identificados, orientar
o enquadramento em solugdes de atendimento.

2.8.1 Os vinculos com o territorio sao:
a) residencial;
b) de posse do imovel,
c) de propriedade do imével;
d) de trabalho ou exercicio de atividade econdmica.

2.8.2 Os tipos de atendimento sdo:

a) atendimento habitacional (AH) —restrito ao publico-alvo da politica de habitagado
de interesse social, identificado com as familias com vinculo residencial em
assentamentos precarios objeto de a¢do de reassentamento;

b) atendimento ndo habitacional (ANH) — refere-se a aplicagdo de politicas
indenizatodrias, aplicadas em projetos de reassentamento com formalizagao de
parcerias, sendo de responsabilidade exclusiva dos 6rgdos parceiros, podendo
ser operada pela Secretaria de Habitagao e/ou CDHU;

c) nao atendimento (NA) — aplica-se a situagdes de reintegragdo ou outras, que nao
impliquem medidas compensatorias de algum tipo.

2.9 Fixar prazos e medidas a serem adotadas para inibir a entrada de novos moradores
na area de intervencgao

O Plano Operacional de Reassentamento (POR), a ser elaborado e implementado no
inicio do trabalho de campo, deve apresentar pelo menos o seguinte conteudo:

3.1 Sintese do projeto de intervencao que deu origem ao Plano Geral de Reassentamento,
com especificacdo da area de abrangéncia, objetivos da intervencdo e estratégias de
implantacao.

3.2 Mapeamento e caracterizacao fisico-territorial e social da area de intervengao,
incluindo a avaliacao de benfeitorias quando for o caso.

3.3 Caracterizagao social da populacao afetada, baseada em dados primarios censitarios
e em abordagem analitica definida em concordancia com a Secretaria da Habitagdo e
CDHU, quando envolver parcerias, utilizando preferencialmente os instrumentos de
coleta de dados desenvolvidos pela pasta.

3.4 Classificacdo e quantificagdo das familias afetadas, considerando os critérios
segundo vinculo com o territério e enquadramento em tipos de atendimento, conforme
itens 2.8.1 ¢ 2.8.2.

3.5 Defini¢do de atribuicdes e responsabilidades dos agentes em todas as etapas de
implementacao do plano.

3.6 Orgamento para implementacdo do plano com indica¢do das fontes dos recursos,
comprometimento ou efetivagdo — mediante dotacdo or¢amentaria ou reserva de verba
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— para viabilizagdo das solucdes de atendimento habitacional previstas, sejam elas
definitivas ou provisdrias.

3.7 Procedimentos operacionais, juridicos, financeiros e institucionais para
disponibilizacdo das medidas relacionadas ao deslocamento das familias, explicitando
cronograma de execugao.

3.8 Projeto de trabalho social explicitando os mecanismos de informagao e didlogo com
a populacdo direta e indiretamente afetada, bem como os mecanismos de prevengdo e
mediacdo de eventuais conflitos decorrentes da intervengao.

3.9 Cronograma operacional de implementacao do plano contendo as seguintes etapas:
a) Mapeamento, cadastro fisico-social e avaliagdo de benfeitorias, quando couber;

b) Estabelecimento de acordos com a populacdo afetada para a definicdo das
solugdes de atendimento

c) Transferéncia das familias afetadas, em consonancia com o cronograma de obras
e a disponibilizacao das solucdes definitivas, e quando houver, com o periodo de
viabiliza¢ao das solugdes transitérias;

d) Acompanhamento das familias reassentadas por meio de atendimento habitacional
provisorio;

e) Acompanhamento das familias durante o processo de adaptacdo ao reassentamento
definitivo (pos-ocupagdo);

f) Avaliagdo do processo de reassentamento.




