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BINDER COMUNICACAQ LTDA, qualificada nos autos do processo
licitatério em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente!, por seu
representante, signatario do presente, & presenca de Vossa Senhoria
apresentar

IMPUGNAGCAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

com espeque no item 13.4.3 do Edital, fazendo-o pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas.

1. SINTESE FATICA

12. O Edital da Licitagdo n® 011/24, Processo n® 10.49.011 foi publicado
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano de S3o Paulo -
CDHU, com o objetivo de contratar 3 (trés) agéncias de publicidade e
propaganda a fim de lhe prestarem servigos.

13. Realizada a Primeira Sessdc Publica em 13 de novembro de 2024,
verificou-se a participacdo de 18 empresas no certame. Na referida data, foram
recebidos os invélucros das licitantes e os contetdos dos envelopesden. 1 e
3 foram rubricados. Apds, a sessdo foi encerrada e as propostas técnicas foram
encaminhadas para julgamento.

' A presente impugnagio é tempestiva uma vez que a Recorrida tomou conhecimento do
contetdo dos recursos em 13 de maio de 2025, terga-feira, em virtude de sua publicagio no
site da CDHU. Nesse sentido, o prazo de cinco dias previsto pelo item 13.4.3 do Edital passou
a ser contado a partir de 14 de maio, quarta-feira, e apenas se encerrara no dia 20 de maio,
terca-feira. Por isso, observada a data do protocolo da presente peca, verifica-se sua
tempestividade.
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14.  Diante do julgamento realizado pela i. Subcomissdo Técnica, designou-
se a data da segunda sessdo publica, ocorrida em 5 de abril de 2025, a fim de
que fosse realizado o cotejamento entre as vias apocrifas e as identificadas e,
posteriormente, fossem divulgadas as notas e a classificagdo das licitantes, que
resultou no seguinte

Pagina | 2
Posicao Nome da licitante Pontuagao

total
1 Lew Lara Tbwa Publicidade e Propaganda Ltda. 90,23
2 Propeg Comunicacdo S.A. 88,08
3 Mene e Portela Publicidade Lida 86,77
4 Calia Y2 Propaganda e Marketing Ltda. 86,72
5 Binder Comunicacao Ltda. 85,30
6 Companhia de Comunicacéo e Publicidade Ltda. - 84,46

CC&P
7 Nico / Mworks Comunicagio Ltda. 84,17
8 Versdo BR Comunicacio e Marketing Lida. 84,16
9 Lua Propaganda Ltda. 83,86
10 Debrito Brasil Comunicacao Ltda. 82,62
11 Hold Comunicagédo e Servicos Ribeirdo Preto Ltda. 79,42
' Epp
12 Area Comunicacdo Propaganda e Marketing Ltda. 79,32
13 Jotacom Comunicacdo e Publicidade Lida. 79,00
14 Agil Comunicagio e Marketing Ltda. 74,67
15 Rino Publicidade S.A. 63,98
16 Wd Marketing Ltda. 62,97
17 Fazenda Comunicacao & Marketing Eirelli 61,65
18 Idem Identidade de Marcas e Propaganda Ltda. 55,41
16.  Insatisfeitas, cinco licitantes interpuseram recurso, sendo gue o da Lua

e da Versdo BR pleitearam pela desclassificacdo da Binder. No entanto, esse
entendimento ndo merece prevalecer, conforme sera demonstrado a seguir.

2. DAS RAZOES PARA IMPROCEDENCIA DOS RECURSOS
APRESENTADOS PELA LUA PROPAGANDA LTDA E PELA VERSAO
BR COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

3.1. DO INDEVIDO PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO DA BINDER
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1. A agéncia Lua inicia o seu recurso afirmando que a Binder merece ser

desclassificada "uma vez que usou recursos préprios nao disponibilizados em
edital, a fim de auferir vantagem ilegitima perante os outros licitantes”.

.3 Alega que a peca "e-mail marketing” consta na ideia criativa e contém
um tinico disparo apresentado no resumo geral, entretanto, a Binder "coloca
o periodo muito mais extenso do que deveria, causando a impressao de que
havera comunicacdo, quando, na realidade, trata-se de um e-mail somente”.
Esse fator, evidentemente, ndo tem o condao de ensejar a desclassificacao da
licitante, pois pode configurar, no méximo, um erro material.

3. Aponta ainda que, "a Recorrida apresenta pegas sem custos de
veiculagdo para serem usados em recursos nao disponibilizados no briefing”,
sendo apresentado na estratégia de comunicacZo, na ideia criativa e na
estratégia de ndo midia e canais proprios:

~TETECIES e TOeTICas = tocars ampiEaments requentados ambem pela populacao 1d0sa, |
| outdoor (no inferior do Estado nas pracas autorizadas) e fronflight. O emprego dos monitores
| darede piblica estadual de saiide 5 a agiio de ndo midia, qgue complementa nossa estratégig,
| ampliando sua visibilidade e aproximando nossa mansagerm dos idosos que usam os servicos
de salide do Estado. Visto que a campanha vai cobrir fodo o Esiado e chamar a atencaoc para

| Y . vepumsus v il

impaclo e visibilidade (F). Amplia awareness e divulga o conceito (FT): 7) Monilores para
Rede Plblica de Satde: video 15", oferece visdo geral dos condominios, © que permite sua
!zgngibiliza;an e aproximagdo com o publico idose (F). Amplia a visibilidade do programa e
dwtga ?.cunoaiio. (FT). 8) Tela para supermercados: video 15°, oferece visio geral dos

Monitams Rede Pablica de Satde ;’
O material audiovisual da campanba sera disponibilizade para veiculagio nos monitores da {
Rede Piblica de Saude, locals comumente visitados pelos beneficidrios diretos,

4. No mesmo sentido, a Recorrente Versdo BR aduz que “ao se analisar a
proposta 18: "Cuidando do futuro de quem construiu nosso presente", da
licitante Binder, salta aos olhos o indevido uso de "monitores da rede publica
de satide" como recurso préprio. A pega em questdo foi, inclusive, apresentada
de forma corporificada”.

5. Discorre e afirma ndo haver "qualquer informacdo de que recurso
proprio seria esse ou de onde a licitante conseguiu a informagdo de que a
CDHU ou o Governo do Estado possuem esses monitores nas unidades de
saude municipais, j& que ndo ha qualquer informacéo no edital a respeito de
tais supostos monitores, sendo certo que o edital assim deveria trazer, se
fossem mesmo recursos proprios de comunicagéo”.
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6. Equivocadamente, a Recorrente Versdo BR menciona que "ao assumir

que os monitores seriam um recurso proprio da CDHU, a peca da licitante foi
apresentada sem custo para o uso dos monitores, o que torna o plano de
distribui¢cdo de midia da licitante incorreto, infactivel em completo desacordo
com o edital", requerendo, ao final, a desclassificacdo da Recorrida.

7. No entanto, ndo assiste razdo ambas as licitantes Recorrentes, tendo em
vista que a referida informacédo ndo se trata de vantagem competitiva, pois,
diferentemente do que as Recorrentes alegam, a referéncia feita pela licitante
Binder basecu-se em informagdo piblica e amplamente acessivel,
conforme demonstrado a seguir.

8. O Plano de Comunicac3do Publicitaria é composto pelo Raciocinio
Bésico, pela Estratégia de Comunicagio, pela Ideia Criativa e pela Estratégia
de Midia. Ele deve apresentar o conhecimento da licitante sobre a CDHU e o
contexto da sua atuacdo, o entendimento do problema de comunicacdo
apresentado, além da proposta da agéncia para resolvé-lo.

9. O Plano de Comunicagdo ainda deve ter uma abordagem técnica,
criativa e estratégica de como enfrentar os desafios e objetivos de
comunicagdo propostos. E € esse conjunto que deve ser avaliado pela
comissao.

10. De acordo com Oscar Kita em seu livro referéncia para o segmento “A
Publicidade na Administracdo Publica”, de 2013, a definicio de tdeia Criativa
& a seguinte: "Nas licitagées em geral, define-se ideia criativa como a
apresentacdo “da campanha publicitiria com exemplos de pecas que
corresponderéo a resposta criativa da agéncia ao desafio e metas explicitados
na sua estratégia de comunicagdo'." (Pag. 397).

11. O entendimento apresentado no livio é fruto do estudo dos
procedimentos licitatérios desde o Império até o século XXl e inclui a analise
de 95 editais de licitacbes de servicos de publicidade. Ele expressa, portanto,
um consenso sobre o que é uma ldeia Criativa e seu entendimento dentro do
segmento governamental em relagdo as concorréncias em publicidade. Ou
seja: a avaliagdo da ldeia Criativa é feita em relagdo ao conjunto de pecas
proposto - que se nao for descrito e entendido no seu conjunto, pode muitas
vezes se mostrar inadequado. E é importante que a comissado tenha & sua
disposicdo essas informagdes. E importante que se tenha a percepcdo, a
imagem do todo.
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12. A proposta técnica apresentada pela Binder estd em consonancia com
programas institucionais do Gaverno do Estado de S3o Paulo, que sdo de
conhecimento pudblico e tém sido divulgados em canais oficiais.

13.  Um exemplo claro é o “Programa Vila Dignidade”, instituido por meio
de acao interinstitucional que autoriza as Secretarias Estaduais da Habitacdo e
de Assisténcia e Desenvolvimento Social a celebrarem convénios com a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo - CDHU e com os Municipios paulistas, com o objetivo de implementar
moradias assistidas voltadas a populacdo idosa, nos termos do Decreto n°
56.448, de 29 de novembro de 2010, do Estado de Sao Paulo.

14.  Conforme estabelecido, o programa visa promover equipamento
publico de moradia assistida e subsidiada, incluido o Centro de Convivéncia
do ldoso, em atendimento as diretrizes do Plano Estadual para a Pessoa Idosa,
no ambito do programa denominado Futuridade. Trata-se, portanto, de uma
iniciativa publica, estruturada por meio de parcerias entre diferentes esferas

de governo, com divulgagdo e acesso irrestrito as informacdes relativas a sua

X g rangéncia

15. Ademais, cabe observar que, nos termos das competéncias atribuidas
as Prefeituras conveniadas, estd expressamente prevista a incumbéncia de
promover acdes integradas com a rede de servigos da Assisténcia Social e
com o Programa de Sadde da Familia (PSF) ou com a rede de saide local
(SUS). Essa disposigio evidencia que a atuagdo conjunta entre habitacio e
salide publica ndo apenas é possivel, como integra a modelagem institucional
dos projetos desenvolvidos pela CDHU.

16.  Dessaforma, a alusio a atuacdo de monitores vinculados a rede publica
de saude encontra amparo em politicas publicas previamente
estabelecidas e formalizadas, nio se tratando, portanto, de informacéo
sigilosa, privilegiada ou restrita,

17.  Com base nisso, ndo hé erro que justifique a desclassificacao da Binder.
Alids, veja-se que a Subcomissdo Técnica interpretou corretamente a proposta
apresentada, tanto € que julgou corretamente o material apresentado por essa
licitante. Ora, a Binder ndo pode ser penalizada por entregar mais do que se
espera e por saber uma anélise baseada em uma visdo sistémica, que engloba
o todo e, por isso, permite uma entrega melhar e mais abrangente.
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18.  E naldeia Criativa que as agé&ncias apresentam sua resposta criativa, os
temas e conceitos da campanha publicitdria destinada a responder aos
desafios constantes do briefing. E para isso que as agéncias de publicidade
existem - para apresentar propostas criativas, que atraiam atencao para a
comunicacdo do cliente, o que inclui diferentes pegas e meios de veiculagdo,
de forma a contribuir para que o Contratante alcance seus objetivos de
comunicagao.

19.  Avista disso, a proposta técnica apresentada pela Binder ndo configura
hipétese de vantagem indevida, nem tampouco afronta os principios da
isonomia, da moralidade ou da competitividade. Pelo contrério, esta
fundamentada em informacgées publicas, legitimas e pertinentes ao objeto da
licitagao, refletindo o conhecimento técnico e a capacidade de
contextualizacdc da proponente em relagao as politicas publicas
integradas do Estado de Sao Paulo.

20.  Assim, ndo ha qualquer razdo juridica ou técnica que justifique a
desclassificacdo da proposta, devendo os recursos interpostos serem
integralmente improvidos, com a consequente manutencao da classificagdo
da Recorrida, bem como sem a redugdo de sua pontuagéo no certame.

3. CONCLUSAO E PEDIDOS

21.  Sobejam razdes, como se pode ver, para a manutenc¢do do julgamento
proferido, eis que higido, legitimo e que evidencia a atencdo dispensada pelos
julgadares aos critérios e parametros fixados no instrumento convocatorio.

22. Tanto é verdade que as Recorrentes se viram obrigadas a abracar teses

infundadas, fantasiosas e que ndo merecem outro caminho sendo o da
IMPROCEDENCIA ABSOLUTA.

23. Diante do exposto, requer a Binder, ora Impugnante:

a) Seja a presente impugnacdo de recurso recebida e
processada, eis que tempestiva,
e

b) Seja declarada a TOTAL IMPROCEDENCIA dos
recursos interpostos pelas empresas Lua e Versdo BR,
com base na argumentagao ora delineada, a fim de
que o julgamento atacado seja integralmente
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preservado e O processo licitatorio siga seu curso,
mantendo-se a regular classificacdo da Binder.

Nesses termaos,
Pede deferimento. Pagina | 7

Brasilia, 20 de maio de 2025.

BINDER COMUNICACAO LTDA
GLAUCIO LUIZ SAMPAIO PEREIRA DA SILVA BINDER
CPF n° 597.569.427-20
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