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O Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (IPEA, 2010) aponta as infraestrutu-
ras econdmica, social e urbana como os
principais eixos de desenvolvimento do
pais. A partir deste entendimento, as poli-
ticas publicas devem permanentemente
ter o planejamento adequado dos investi-
mentos publicos e privados para fornece-
rem melhores condicdes e incentivos ao
desenvolvimento das cidades e regides.

Considera-se infraestrutura econdémica
O que é relacionado ao setor produtivo,
incluindo os seguintes setores: rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos, energia elé-
trica, petrdleo e gas natural, biocombus-
tiveis e telecomunicacdes. Ja as infraes-
truturas social e urbana sao os servicos
relacionados as demandas da populacao,
como saneamento, moradia, saude, edu-
cacao, cultura, lazer e outros.

O relatdrio “My Neighbourhood”, lancado
em 2024 pela ONU-HABITAT, indica os 05
principios para uma cidade sustentavel:
cidade compacta, conectada, inclusiva,
vibrante e resiliente. O documento exalta
a importancia da escala humana, do pro-
cesso incremental de planejamento e dos
espacos livres publicos para a qualificagao
das cidades, que devem passar a priorizar
a qualidade de vida para os mais diversos
grupos da sociedade.

A analise das infraestruturas econdmica,
social e urbana esta diretamente relacio-
nada com o0s principios apresentados no
relatério “My Neighbourhood” na medi-
da em que, para que uma cidade seja, de
fato, sustentavel, ela deve apresentar in-
fraestruturas que viabilizem a qualidade
de vida de seus cidadaos. De acordo com
essa Vvisao, as cidades devem apresentar
compacidade construtiva, diversidade de
uso do solo, transporte publico eficiente
e multimodal, rede de espacos publicos
conectados, mercado imobilidrio acessi-
vel para diferentes faixas de renda, ruas
seguras, preservacao e conectividade da
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sua infraestrutura verde e azul etc.

Este caderno analisa as infraestruturas
social e urbana do Estado de Sao Paulo,
com a verificacao da abrangéncia do con-
junto de sistemas que dao suporte a vida
cotidiana da populacao, principalmente
em meio urbano. O levantamento dos da-
dos sobre a infraestrutura social busca ve-
rificar o atendimento através de equipa-
mentos e servicos publicos relacionados
com a garantia dos direitos sociais e fun-
damentais: educacao, saude, assisténcia
social, cultura e lazer. Com relacao a infra-
estrutura urbana os assuntos abordados
e analisados relacionam-se com as redes
de telecomunicacao e de energia.

Sera analisada a disponibilidade de dife-
rentes tipos de equipamentos nos muni-
cipios do Estado de Sao Paulo, conside-
rando sua hierarquia na rede urbana do
estado, conforme classificacao da Regiao
de Influéncia de Cidades (REGIC) elabora-
da pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O conteudo apresentado neste caderno
tematico traz um panorama atual sobre a
infraestrutura urbana e tem por objetivo
gerar insumos e diretrizes para o desen-
volvimento de politicas publicas e melhor
empenho dos investimentos publicos re-
lacionados ao tema.
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1.1. Ebucacio Basica

A Educacao Basica no Brasil € um di-
reito de toda a populacao e assegurado
pela Constituicao Federal de 1988, regula-
mentada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB). Ela € obrigato-
ria a partir dos 4 anos e é dever do estado
oferecer este servico.

Segundo a Lei de Diretrizes Bases da
Educacdo (LDB) n° 9394/1996, que define
principios e fins da Educacao Nacional, o
sistema educacional brasileiro € dividido
em Educacao Basica e Ensino Superior.
A Educacao Basica é estruturada em trés
niveis, sendo a Educacao Infantil, o Ensi-
no Fundamental e o Ensino Médio.

Além da LDB, ha o Plano Nacional de
Educacao (PNE), aprovado pela Lei n°
13.005/2014 com vigéncia de 10 anos, ten-
do sua revisao iniciada no ano de 2023.
O plano, ainda vigente, prevé estratégias
para assegurar a manutencao e desen-
volvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de
acdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas. As prin-

cipais diretrizes sao: busca para erradica-
¢ao do analfabetismo, busca da universa-
lizacao do atendimento escolar, melhoria
da qualidade do ensino, entre outras. O
Plano também estabelece 20 metas para
serem atingidas ao longo de sua vigéncia,
gue sao parametros de analise da evolu-
¢ao da educacao ao longo dos anos.

Para a educacao infantil, a meta estabe-
lecida pelo PNE € ter ao menos 50% das
criancas entre zero aos trés anos matri-
culadas em Creche. Para o ensino funda-
mental e médio, a meta também € a uni-
versalizacao para toda a populacaode 6 a
17 anos, além de garantir que pelo menos
95% dos alunos concluam o Ensino Fun-
damental, e que se atinja a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio de 85%. A po-
pulacao total do estado em idade escolar,
de 0 a 19 anos, segundo dados do Censo
Demografico de 2022, realizado pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), € de 10.832.832 pessoas, e isso cor-
responde a aproximadamente 25% da po-
pulacao do Estado de Sao Paulo.

Grafico 1: Populagdo em idade escolar
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estado

Fonte: CENSO IBGE, 2023. Elaboracao Equipe Fipe
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A educacao infantil € dividida em duas
etapas, que sao creches para criancas de
0 a 3 anos, e pré-escolas para criancas de
4 a 5anos. E uma etapa que passou a ser
obrigatdria a partir do ano de 2013, sendo
gue o sistema publico é de competéncia
dos municipios. O Ensino Fundamental,
destinado a criancas de 6 a 14 anos, € divi-
dido em dois niveis: Fundamental |, para
0s anos iniciais (1° ao 5° ano), e Funda-
mental ll, para os anos finais (6° aoc 9° ano).
Atualmente, os anos iniciais sao de com-
peténcia e atendimento dos municipios
e os anos finais ficam a cargo do Estado.
Com relagcao ao Ensino Médio, destinado
as idades de 14 a 18 anos, este € também
obrigatdrio, oferecido gratuitamente e de
competéncia e atendimento do Estado.

A educacao conta com algumas outras
modalidades de educacao, sendo: Educa-
cao Especial, Educacao Profissional e Tec-
noldgica, Educacao de Jovens e Adultos
(EJA — destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos na
idade propria), Educacao a Populacao In-
digena e Educacao a Populacao Quilom-
bola.

De acordo com a legislacao vigente
(LDB, PNE e Constituicao Brasileira), cabe
ao governo federal organizar o sistema
de educacao superior. O governo federal,
por sua vez, exerce, em matéria educa-
cional, funcao redistributiva e supletiva,
cabendo-lhe prestar assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios. E por fim, compete
a0s Mmunicipios atuar prioritariamente na
educacao infantil e no ensino fundamen-
tal, e aos Estados e o Distrito Federal, no
ensino fundamental e médio. Os munici-
pios devem elaborar seus Planos Munici-
pais de Educacao (PME), para identificar
as necessidades e capacidades educa-
cionais na oferta da educacao basica, os
PMEs contemplam diretrizes, metas e es-
tratégias de concretizacao que deverao
ser monitoradas e acompanhadas.
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O Governo do Estado de Sao Paulo conta
ainda com a Fundacao para o Desenvol-
vimento da Educacao (FDE), responsa-
vel por viabilizar a execuc¢ao das politicas
educacionais definidas pela Secretaria da
Educacao do Estado de Sao Paulo, im-
plantando e gerindo programas, projetos
e acdes destinadas a garantir o bom fun-
cionamento, o crescimento e o aprimora-
mento da rede publica estadual de ensi-
no.

O Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira, o
“INEP* é quem realiza a coordenacao do
levantamento dos dados relacionados ao
sistema educacional brasileiro e desen-
volve anualmente o CENSO Escolar da
Educacao Basica e Ensino Superior, que
€ a principal pesquisa estatistica da edu-
cagao No pais. A pesquisa é desenvolvida
com a colaboracao das secretarias esta-
duais e municipais de Educacao, alem
das escolas publicas e privadas do pais.
Os dados aferidos servem como base
para otimizacao e repasse de recursos do
governo federal e para planejamento de
acoes relacionadas a educacao. O Censo
escolar possui série historica e € atualiza-
do anualmente. Para o desenvolvimento
das analises deste caderno, utilizou-se os
dados disponibilizados sobre o Censo Es-
colar da Educacao Basica e Ensino Supe-
rior de 2023.
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1.1.1. MartricuLAs bA EpucagcAo BAsicA — ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E

MEbio

O Estado de Sao Paulo possui 30.583
unidades de atendimento da Educacao
Basica, e atualmente possui um total de
10.079.302 de numero de matriculas em
situacao ativa. Dessas, 13.214 (43%) corres-

pondem a equipamentos da Rede Mu-
nicipal, 5.749 (19%) sao da Rede Estadual,
11.574 (37,85%) da Rede Privada e apenas
47 (0,15%) da Rede Federal.

Grafico 2: Tipos de equipamentos educagao basica
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Fonte: CENSO Escolar, 2023. Elaboracao Equipe Fipe

O grafico a seguir demonstra o prota-
gonismo do ensino publico no Estado de
Sao Paulo. A rede publica é responsavel
pelo atendimento de aproximadamente
80% dos alunos matriculados nos ensinos

fundamental e médio, enquanto somen-
te 20% sao atendidos pela rede privada.
Com relacao ao ensino infantil, 63% do to-
tal de matriculas é na rede publica e so-
mente 37% na rede privada.

Grafico 3: Quantidade de matriculas por rede de ensino
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Fonte: CENSO Escolar, 2023. Elaboracao Equipe Fipe
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Grafico 4: Quantidade de matriculas por etapa da educagao basica
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A partir dos dados levantados, € possivel escolar é atendida pela rede publica e o
verificar a relevancia do atendimento da maior atendimento é através do ensino
rede publica na Educacao Basicaem suas fundamental, chegando a 4.190.959 pes-
3 etapas, Infantil, Fundamental e Ensino soas.

Meédio. A maioria da populagao em idade

Grafico 5: Volume de matriculas por rede de ensino
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Fonte: CENSO Escolar, 2023. Elaboracao Equipe Fipe

Os mapas que seguem representam os de Sao Paulo, nas Redes Municipais, Esta-
volumes de matricula na Educacao Basi- duais, Federais e Privadas.
ca para cada uma das 3 etapas no Estado
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Mapa 1: Quantidade de matriculas educacgdo infantil
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Mapa 2: Quantidade de matriculas ensino fundamental

EDUCAGAOQ BASICA
ENSINO FUNDAMENTAL
6 a 14 ANOS

LEGENDA:

Total de matriculas ensino fundamental
100 - 8300

[ 8300 - 28000

. 25000 - 57600

BN 57600 - 179600

I 175600 - 1338700

Municipios & amanjos populacionais
(REGIC, 2018)

‘ Grande Metrdpole Nacional
®  metropale Nacional

@ metrpale

o Capilal Regianal A
Capital Regianal B
Capital Regional C
Centro Sub-Regicnal A
Centro Sub-Regicnal B
Centro dee Zona A
Centro de Zona B
Centro Local

PR Y

B Frea urbanizada (IBGE, 2019)
e Unidades de Conservacio
- Prateiio Integral (FF, 2022}
P Massas d'dgqua
Limites municipais
[ Estado de S&o Faulo
Unidades da Federagio

H Escola: 1:3.400,000
o 100 km
1
Infermagdes:

Easa CamngErea; IRGE, F022 IMites adminisTanos)
Frajecio: Transeesa ce Marcalor

Dalai: STREAS 2000 - EFSE 4674

Elakoragaa: Fioz, 2124

CONSULTORIA: fipe

INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

Mapa 3: Quantidade de matriculas ensino médio
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Fonte: CENSO Escolar, 2023. Elaboragao Equipe Fipe

1.1.2. EscoLas Epucacio BAsica — ENsINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO

Para a construcao do PDUH 2040, inte-
ressa que se tenha o registro de como se
da a distribuicdao dos equipamentos no
territorio, a fim de que seja possivel a ana-
lise da dinamica e dos impactos intra e in-
terurbanos.

Os mapas que seguem representam a
distribuicao dos equipamentos da Edu-
cacao Basica no Estado das Redes Muni-
cipais, Estaduais, Federais e Privadas.

Os mapas demonstram o volume de
equipamentos existentes para cada fase
da educacao basica e as autarquias res-
ponsaveis. Como se pode verificar, o vo-
lume maior é de Escolas Municipais, com

VERSAO 1(MAIO.2025)

13.214 unidades pelo estado, e em segui-
da, sao as escolas privadas, com 11.574
unidades. E possivel observar grande
concentracao nas Regides Metropolita-
nas e em cidades de maior concentracao
populacional.

De modo geral os equipamentos estao
concentrados nas areas urbanizadas, ao
longo das vias estruturais e principalmen-
te nas centralidades regionais.
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Mapa 4: Localizagao escolas municipais
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Mapa 5: Localizagao escolas estaduais
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Mapa 6: Localizagao escolas federais
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Mapa 7: Localizagao das escolas privadas
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Fonte: Fundagao SEADE, 2023. Elaboracao Equipe Fipe
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1.1.3. Epucacgio EsPEcIAL

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), a educacao es-
pecial € uma modalidade de educacao
escolar transversal a todas as outras eta-
pas, niveis e modalidades. Esta se refere a
educacgao do estudante com algum tipo
de deficiéncia, e deve ser garantida pelo
estado.

A politica educacional com foco no aten-
dimento especial € a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (PNEEPEI), regula-
mentada pelo Decreto n.° 11.370, de 1° de
janeiro de 2023. Segundo a PNEEPEI:

“Consideram-se alunos com de-
ficiéncia aqueles que tém impe-
dimentos de longo prazo, de na-
tureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, que em Iinteracdo
com diversas barreiras podem ter
restringida sua participa¢cdo ple-
na e efetiva na escola e na socie-
dade. Os alunos com transtornos
globais do desenvolvimento sGo
aqueles que apresentam altera-
cbes qualitativas das interagcbes
sociqis reciprocas e na comuni-
cacdo, um repertorio de interes-
ses e atividades restrito, estere-
otipado e repetitivo. Incluem-se
nesse grupo alunos com autismo,
sindromes do espectro do autis-
mo e psicose infantil. Alunos com
altas habilidades/superdotacdo
demonstram potencial elevado
em qualquer uma das seguin-
tes dreas, isoladas ou combina-
das: intelectual, académica, lide-
rang¢a, psicomotricidade e artes.
Também apresentam elevada
criatividade, grande envolvimen-
to na aprendizagem e realizacdo
de tarefas em dreas de seu inte-
resse. Dentre os transtornos fun-
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cionais especificos estdo: dislexia,
disortografia, disgrafia, discalcu-
lia, transtorno de atencéo e hipe-
ratividade, entre outros”.

As metas estabelecidas e norteadoras
desta politica sao relacionadas a amplia-
¢ao de oferta de matriculas para o publi-
co-alvo, ampliacao de salas com recursos
multifuncionais das escolas do pais, au-
mento de veiculos escolares acessiveis
na frota existente, criagcdo de observato-
rio para monitoramento desta politica,
editais publicos para pesquisadores com
deficiéncia e formacao continuada para
profissionais da educacao. Atualmente,
na educacao especial, o estado apresenta
o total de 281.124 matriculas.

CONSULTORIA: fipe

Mapa 8: Quantidade de matriculas da educagdo especial
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Deste total, apenas 12% sao em classes nesta categoria, sao alunos que frequen-
exclusivas, o restante, que representa um tam as classes comuns, sendo um total
total de 88% dos alunos matriculados de 245.064 pessoas.

Grafico 6: Porcentagem de alunos especiais em
classes comuns e exclusivas

m Classes Comuns
m Classes Exclusivas

Fonte: CENSO Escolar, 2023. Elaboracao Equipe Fipe

VERSAO 1(MAIO.2025) 21



Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacéo

siorauio  CDHU

INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

A maior concentracao de numero de
matriculas para a educacgao especial se

concentra no ensino fundamental, segui-
do pela educacgao infantil e ensino médio,,

Grafico 7: NUmero de matriculas da educagdo especial por etapa
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Fonte: CENSO Escolar, 2023. Elaboracao Equipe Fipe

1.1.4. EpucacAo PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

No Ministério da Educacao (MEC), ha
uma secretaria destinada a coordenacao,
formulacao, planejamento, implantacao,
monitoramento e avaliagao de politicas
publicas, que é a Secretaria da Educacao
Profissional e Tecnoldgica (Setec). O tra-
balho é desenvolvido de forma conjunta
com os sistemas de ensino e agentes so-
ciais parceiros.

Com relacao a legislagao vigente, as
principais regulamentacdes referentes a
Educacao Profissional e Tecnoldgica no
Brasil sao: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB); o Plano Nacio-
nal de Educacgao, em especial as metas e
estratégias vinculadas a Educacao Profis-
sional e Tecnoldgica, a Lei n° 13.005/2014;
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio definidas pelo Conselho Nacional
de Educacao, em especial na Resolucao
CNE/CEB n° 06/2012, com fundamento no
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Parecer CNE/CEB n° 11/2012.

A Educacao Profissional e Tecnologica é
classificada pelo INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira)
em trés niveis: basico, técnico e tecnolo-
gico. Os cursos basicos sao destinados a
qualquer pessoa que esteja interessada,
independente da escolaridade. Os cursos
técnicos podem ser oferecidos simulta-
neamente ao Ensino Médio ou apds sua
conclusao, pois esses tém organizagao
curricular prépria, e 0s cursos para tecno-
logos sao os cursos de nivel superior.

Os dados aferidos e publicados do ulti-
mo CENSO Escolar, elaborado no ano de
2023, indicam a situacao da Educacao
Profissional e Tecnoldgica na educacao
no pais. A coleta de dados para verificacao
desta modalidade de educacao € realiza-
da a partir de seis grupos:

CONSULTORIA: fipe

« Curso Técnico Integrado ao Ensino
Médio: é destinado a pessoas que
buscam formacao do ensino médio
integrado a formacao profissional.

« Ensino Médio Normal/Magistério
(ou conhecido como Curso Normal
Médio): ¢ uma modalidade que pre-
para os alunos a atuarem como pro-
fessores na educacao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental.

« Curso Técnico Concomitante: ¢ uma
modalidade de formacao que permi-
te o estudante cursar o ensino médio
€ O curso técnico em instituicdes dis-
tintas.

« Curso Técnico Subsequente: séo os
cursos ofertados as pessoas que ja
concluiram o ensino médio.

« Curso Técnico Integrado ao EJA: sdo
uma opgao para quem deseja conci-
liar o Ensino Médio com uma forma-
¢cao técnica, oferecido para jovens e
adultos com 18 anos ou mais.

+ Curso de Formacao Inicial Continu-
ada (FIC) ou Qualificagdao Profissio-
nal: sdo cursos de curta duragcao que
tém como objetivo preparar trabalha-
dores para a insergcao ou reinsergao
no mercado de trabalho.

Os dados apresentados demonstram
gue o volume de matriculas da rede par-
ticular e da rede publica na Educacao
Profissional e Tecnoldgica sao proximos,
conforme o grafico demonstra a seguir.

Grafico 8: Numero de matriculas da educagao profissional e tecnolégica
da rede publica e privada
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Fonte: CENSO Escolar, 2023. Elaboracao Equipe Fipe

O maior volume de matriculas no Esta-
do de Sao Paulo se concentra em Cursos
Técnicos Subsequentes ao Ensino Médio
na modalidade particular. Em seguida, a
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grande concentracao € em Cursos Técni-
cos Integrados ao Ensino Médio, e na mo-
dalidade particular.
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Grafico 9: Matriculas na rede publica e privada por categoria de ensino
profissional e tecnolégico
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Fonte: CENSO Escolar, 2023. Elaboracado Equipe Fipe

Mapa 9: Quantidade de matriculas da educagdo profissional e tecnolégica
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1.1.5. EpucacAo JOVENS E AbuLTOS

Com o objetivo de superar o analfabe-
tismo, elevar a taxa de escolaridade, am-
pliar a oferta de matriculas da educacao
de jovens e adultos (EJA) e aumentar a
oferta da EJA integrada a educacgao pro-
fissional, em julho de 2024 foi instituido o
Pacto Nacional pela Superacao do Anal-
fabetismo e Qualificacdao da Educacao de
Jovens e Adultos, através do decreto N°
12.048/2024. O Pacto tem como finalida-
de apoiar os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios na superacao do analfabe-
tismo e na qualificacao da educacao de
jovens, adultos e idosos. E uma politica
publica construida de forma colaborativa
pelo Ministério da Educacao (MEC) com a
Uniao, os estados, o Distrito Federal e os
municipios.

Os principais objetivos do Pacto sao: su-
perar o analfabetismo das pessoas com

guinze anos de idade ou mais; ampliar
a aprendizagem ao longo da vida, o pre-
paro para exercicio da cidadania e qua-
lificacao para o trabalho; elevar a escola-
ridade das pessoas com guinze anos de
idade ou mais que nao tenham acessa-
do ou concluido o ensino fundamental e
meédio; ampliar as matriculas da EJA nos
sistemas publicos de ensino; e qualificar o
atendimento na EJA, melhorando as con-
dicdes de oferta da modalidade em todas
as suas etapas.

O IBGE aponta em seu ultimo censo, ano
de 2022, que ha no Estado de Sao Paulo
1133.421 de pessoas com quinze anos de
idade ou mais analfabetas. Isso equivale a
taxa de nao alfabetizados de 3,11% no es-
tado. Por isso, a alfabetizacdo de jovens e
adultos € tao necessaria e pode garantir o
direito a educacao desse grupo que pode
Ou nao ja ter frequentado escolas.

Grafico 10: Alfabetizag¢Go no Estado de Sdo Paulo
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Fonte: CENSO IBGE, 2023. Elaboracao Equipe Fipe
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Os dados por faixa etaria mostram uma
concentracao maior de populagao nao
alfabetizada a partir dos 45 anos, acentu-

ando-se ainda mais a partir dos 65 anos
ou mais. Portanto, mostra-se necessario
maior atencao a este tipo de educacgao.

Grafico 11: Taxa de alfabetizacao por faixa etdaria no Estado de Sdo Paulo
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Fonte: CENSO IBGE, 2023. Elaboracao Equipe Fipe

Com relacao ao volume de matriculas, a
maior concentragcao esta no municipio de
Sao Paulo. O volume total no estado € de
234250 matriculas, sendo 105.145 matri-
culas para o Ensino Fundamental e 129.105
para o Ensino Médio. Vale destacar que o
volume de matriculas na rede publica é

significativamente maior do que na rede
privada, que representa somente 7% do
total das matriculas. O mapa 10 mostra as
concentracdes de matriculas pelo estado
para Educacao de Jovens e Adultos.

Grafico 12: Matriculas EJA na rede publica e privada
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Fonte: CENSO IBGE, 2023. Elaboracao Equipe Fipe
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Mapa 10: Quantidade de matriculas da educagdo de jovens e adultos

EDUCACAO BASICA
DE JOVENS E ADULTOS
(EJA)

LEGENDA:

Tatal de matriculas E14
o-0
0- 1483
. 1483 - 3250
. 3250 - 5956
. 5596 - 67267

Municipies & arranjos populacionais
(REGIC, 2018)
. Grande Metrdpole Macional
®  Wetrdpole Nacional
@  Metrdpole
Capital Regional &
Capital Regional B
Capital Regional C
Centra Sub-Regional A
Centra Sub-Regianal B
Centra de Fona A
Centro de Zona B
Centro Local

DR A

W e urbanizada (IBGE, 2019)
I Unidades de Conservacio
- Protegan Integral (FF, 2022)
P Massas d'dgua
Lirmites municipais
[ Estado de 5o Paulo
Unidades da Federagio

N Escale: 1:3.400.000
0 100 km
1
Infermagdes:
Fesa Campgretea: TBGS, 2022 LImites SAmirisTatves)
Fialecan: Trersversa ce Mencalor

Delr: SIRGAS 2000 - PG 4674
takeragsa: Fia, 2021

Fonte: CENSO Escolar, 2023. Elaboragao Equipe Fipe

1.1.6. EpucacAo A POPULAGAO INDIGENA

Os primeiros instrumentos normativos
sobre a politica de educacao a populagao
indigena no Brasil sdo do inicio da déca-
da de 1990, através da Portaria Intermi-
nisterial entre o Ministério da Justica e o
Ministério da Educacdo n°® 559/1991, que
em seu primeiro artigo destaca: “ Art. 1°.
Garantir as comunidades indigenas uma
educacao escolar basica de qualidade, lai-
ca e diferenciada, que respeite e fortaleca
seus costumes, tradic¢oes, lingua, proces-
sos proprios de aprendizagem e reconhe-
¢a suas organizacdes sociais.”

A Coordenacao-Geral de Politicas Edu-
cacionais Indigenas € uma area da Secre-
taria de Educacao Continuada, Alfabeti-
zacao, Diversidade e Inclusao (SECADI),
ligada ao Ministério da Educacao (MEC).

VERSAO 1(MAIO.2025)

Essa coordenacao-geral tem como ob-
jetivo efetivar uma politica de educacao
voltada a populagcao indigena que seja
diferenciada, com respeito a diversidade
étnica, territorialidade e praticas socio-
culturais de cada comunidade. Dentre as
acdes desta coordenacao, estao: Apoio
técnico e financeiro aos sistemas de en-
sino; Formacao de professores indigenas
em nivel superior; Producao de material
didatico especifico em linguas indigenas,
bilingues ou em portugués; e apoio finan-
ceiro a construcao, reforma ou ampliagcao
de escolas indigenas.

Esta em fase de implementacao a Poli-
tica Nacional de Territérios Etnoeduca-
cionais, decreto n° 6.661 de maio de 2009,
com o objetivo de garantir que as politi-
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cas de Educacao Escolar Indigena sejam
efetivadas por meio da articulagcao entre
os diferentes sistemas de ensino.

Dados do ultimo CENSO Escolar do INEP,
demonstra que ainda ha grandes desafios
relacionados ao atendimento de qualida-
de e equidade aos povos indigenas. Esses
dados sao importantes para a priorizagao
e aprimoramento no desenvolvimento de
politicas publicas e direcionamento de

recursos para estados e municipios que
atendem a essa populagao.

No Estado de Sao Paulo, a presenca de
equipamentos e matriculas concentra-se
em municipios onde existe populagao in-
digena, concentrando-se na regiao litora-
nea, municipio de Sao Paulo e pontual-
mente alguns no interior do estado, como
Avai, Arco-iris, Bralina, Brotas e Itaporan-

ga.

Mapa 11: Quantidade de matriculas da educagédo a populagdo indigena

Fernandspalis

EBarretos

Ribelrde

Dracena

Ibitinga

Warilia
51 Bauru L

Araraquara

Presidente
Prudente

EDUCACAO POPULACAO
INDIGENA

LEGENDA:

Total de matricula populacio indigena
a-a
Q- 100
100 - 200
[ 200 - 700
Sah oS 700 - 1100
paro ’j «  Escolas Estaduais

@  Escolas Municipais

wadhihgs  BoaVish

F‘i‘é
Campinas), Brasancy
AP e p aulista

Guaratinguets

s Area urbanizada (IBGE, 2018)
s Unidades de Conservagiio
- Prategéio Integral (FF, 2022)
P Massas d'3qua
Limites municipais
[ Estado de S&0 Paulo
Unidades da Faderagio

o Escala: 1:3.400.000
o 100 km
-1
Informagies:
Fesa Camogrerea; 1BGS, 2022 {Imites admirisTatues)
Fisjeca: Trarsee-sa ce Mercalor

Dilr: SIRGAS 2000 - EFSG 4674
Elakomgsa: Fioz, 2021

Fonte: CENSO Escolar, 2023. Elaboragao Equipe Fipe

O volume total de matriculas para a edu-
cagao basica, segundo o CENSO de 2022
€ de somente 3.681 estudantes. A concen-
tracdo maior € no ensino fundamental,
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seguido pela educacao infantil, ensino
meédio e EJA. Ha somente 65 matriculas
em educacao especial para esta popula-
¢cao, conforme mostra o grafico.

CONSULTORIA: fipe

Grafico 13: Matriculas por etapa da educagao da populagdo indigena
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Fonte: CENSO IBCE, 2023. Elaboracao Equipe Fipe

1.1.7. EpucacgAo A POPULAGAO QUILOMBOLA

E também de responsabilidade da Se-
cretaria de Educacao Continuada, Alfabe-
tizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI),
ligada ao Ministério da Educacao (MEC),
a responsabilidade de desenvolvimento
de politicas publicas destinadas a Educa-
¢ao a Populacao Quilombola. Lancada no
ano de 2024, por meio da SECADI, a Politi-
ca Nacional de Equidade, Educacao para
as Relacdes Etnico-Raciais e Educacao
Escolar Quilombola (PNEERQ), que tem
por objetivo a implementacao de acdes
e programas educacionais voltados a su-
peracao das desigualdades étnico-raciais
e do racismo nos ambientes de ensino,
bem como a promocgao da politica educa-
cional para a populacao quilombola. Sao
compromissos da Politica:

Estruturar um sistema de metas e
monitoramento e assegurar a imple-
mentacao do art. 26-A da Lei n°® 9.394,
de 199¢6;

VERSAO 1(MAIO.2025)

Formar profissionais da educacao
para gestao e docéncia no ambito da
educacao para relagdes étnico-raciais
(ERER) e da educacao escolar qui-
lombola (EEQ);

Induzir a construcao de capacidades
institucionais para a conducao das
politicas de ERER e EEQ nos entes fe-
derados;

Reconhecer avancos institucionais de
praticas educacionais antirracistas;

Contribuir para a superacao das desi-
gualdades étnico-raciais na educagao
brasileira;

Consolidar a modalidade educacao
escolar quilombola, com implemen-
tacao das Diretrizes Nacionais;

Implementar protocolos de preven-
Cao e resposta ao racismo nas esco-
las (publicas e privadas) e nas institui-
¢coes de educacao superior.
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Grafico 14: Matriculas por etapa da educacgdo da populagao quilombola
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1.2. EpucAacAo SUPERIOR

A Educacao Superior (também chama-
da de Ensino Superior ou Ensino Terci-
ario), € o nivel mais elevado do Sistema
Educacional Brasileiro. E oferecido atra-
vés de universidades, faculdades, institu-
tos politécnicos e escolas superiores, que
certificam os cursos através de diplomas
Ou graus académicos.

O principal objetivo da educacao supe-
rior € oferecer aos estudantes conheci-
mento e habilidades de dominio em sua
area de estudo, com a finalidade de exer-
cer profissdes. Os cursos sao divididos em
diferentes tipos, como bacharelado, licen-
ciatura, tecnodlogo e sequencial, em ins-
tituicdes publicas e privadas, com varios
graus de abrangéncia. O ingresso em cur-
sos de formacgao superior é realizado atra-
vés de processo seletivo e € necessario ter
concluido os estudos no ensino meédio
(ensino basico).

As principais leis que determinam e di-
recionam a educacao superior no Brasil
sao a Lei de Diretrizes Bases da Educacao
(LDB) n° 9394/1996, e a Lei n° 5540/1998,
que estabelece normas de organizacao
e funcionamento do ensino superior. Li-
gada ao Ministério da Educacao, ha a
Secretaria da Educacao Superior (Sesu),
que tem por finalidade planejar, orientar,
coordenar e supervisionar o processo de
formulacao e implementacao da politica
nacional de educacao superior. Através
desta secretaria, sao promovidos e admi-
nistrados alguns programas nacionais de
incentivo a educacao superior, tais como
o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES); o Programa Universidade Para To-
dos (ProUni); Programa Bolsa Permanén-
cia (PBP); e outros.

VERSAO 1(MAIO.2025)

Assim como na educacao basica, o Ensi-
Nno Superior também é verificado e avalia-
do anualmente através do Censo da Edu-
cacao Superior, realizado pela mesma
instituicao, o Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (INEP). E o instrumento de pesquisa
mais completo do Brasil, que monitora
as instituicdes de educacao que ofertam
cursos de graduacao, docentes e alunos.
Para desenvolvimento deste caderno, fo-
ram utilizados os dados do Censo da Edu-
cacao Superior de 2022, ultima publica-
¢cao disponivel no repositorio do Inep.

A distribuicao de instituicdes de ensino

superior mostra a disparidade de opor-
tunidades. O Estado de Sao Paulo conta
atualmente com 594 instituicdes de en-
sino superior, segundo dados do Censo
(CENSO, 2022), entre instituicdes publi-
cas e privadas, conforme mapa a seguir.
As maiores concentracdes de instituicdes
de ensino estao nas Metropoles e Capi-
tais Regionais, segundo a classificacao da
Rede de Influéncia das Cidades (REGIC,
2018).
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Mapa 12: Instituigées de ensino superior
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Dados do Resumo Técnico do Censo da cada nos anos de 2014 a 2021 (Brasil. Inep,
Educacao Superior de 2022 (INEP, 2023) 2023e). O Estado de Sao Paulo seguiu a
demonstram que, no ambito nacional, mesma tendéncia, com a diminuicao no
houve uma diminuicdaonovolumedecon- numero de concluintes com relacao aos
cluintes com relacao aos anos anteriores, dados levantados no Censo anterior, con-
e rompe uma tendéncia crescente, verifi- forme segue o grafico.

Grafico 15: Volume de matriculas, alunos ingressantes e concluintes nos

anos de 2022 e 2023
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De todo modo, os dados da ultima pu- las e ingressantes sao bem distintos do
blicacao do Censo da Educacao Superior volume de concluintes e essa diferenca

demonstram que os volumes de matricu- revela-se preocupante, conforme segue.

Grafico 16: Educagao superior no Estado de Sdo Paulo
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Os mapas a seguir mostram como se tidade de matriculas e o maior numero
distribui a concentragcao do volume de de concluintes encontra-se nas mesmas
matriculas por municipios paulistas. As- regides: nas Metropoles e Capitais Regio-

sim como ocorre com a concentracao de  nais.
equipamentos disponiveis, a maior quan-

Mapa 13: Matriculas na educacgdo superior
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VERSAO 1(MAIO.2025)
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Mapa 14: Concluintes educagdo superior
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1.3. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO SISTEMA DE ENSINO

Conforme ja citado, o CENSO Escolar da
Educacao Basica e Ensino Superior sao
as principais pesquisas estatisticas sobre
a educacao no pais. A pesquisa abrange
as diferentes etapas e modalidades da
educacao basica e ensino superior. A par-
tir dessas informacdes, que sao atualiza-
das e publicadas anualmente pelo Inep e
IBGE, sao desenvolvidos indicadores que
buscam avaliar aspectos da educac¢ao no
Brasil.

Na educacgao superior, os principais in-
dicadores disponibilizados pelo Inep sao:
Indicadores de Fluxo da Educacgao Supe-
rior; Indicadores de Qualidade da Educa-
¢cao Superior; e Percentual de Docentes
com Pos-Graduacao stricto sensu.

A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD Continua é
desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e tem por
objetivo a producao de informacdes de
indicadores sobre a populacao de 14 anos
ou Mmais no mercado de trabalho, associa-
das a outras caracteristicas como habita-
¢ao, educacao, e rendimentos de outras
fontes sem ser trabalho. O tema educa-
cao é contemplado de duas formas: tri-
mestralmente, por meio de um questio-
nario sobre as caracteristicas basicas de
educacao para as pessoas de 5 anos ou
mais de idade; e anualmente, por meio
do questionario para todas as pessoas da
amostra. Esse conjunto de informacdes
possibilita a compreensao das informa-
coes sobre tendéncias e flutuagdes da for-
ca de trabalho, além de temas estruturais
relevantes para a compreensao da reali-
dade brasileira.

VERSAO 1(MAIO.2025)

Vale ressaltar que no decorrer da crise
sanitaria de COVID-19, a forma de coleta
de dados sofreu alteracdes. O que antes
era feito de forma presencial passou a ser
através de preenchimento de questiona-
rios; essa mudanca fez com que diminu-
isse a adesao de respostas por parte dos
municipes. Por isso, os dados dos anos de
2021 e 2022 nao foram divulgados.

Quanto ao tema educacao basica, os in-
dices abordados neste caderno sao: |deb,
SARESP e IDESP.
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1.3.1. INpice e DeseNvoLVIMENTO DA Ebucacio Basica (IDes)

O Inep, por meio da Diretoria de Avalia-
¢ao da Educacao Basica (Daeb), coorde-
na o Sistema de Avaliacao da Educacao
Basica (Saeb). O Saeb é um conjunto de
avaliacdes em larga escala que permite
realizar um diagnostico sobre a educacao
basica, de amplitude nacional, e os fato-
res que podem interferir no desempenho
do estudante. E desenvolvido e publicado
a cada dois anos. O levantamento dos da-
dos é realizado por meio de testes e ques-
tionarios, tanto na rede publica quanto na
rede privada, sobre os dados de média de
desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica. A média de
desempenho dos estudantes, apuradas
pelo Saeb, em conjunto com as taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono, que
sao aferidas no CENSO Escolar, compdem
o indice de Desenvolvimento da Educa-
¢cao Basica (Ideb).

O ldeb, também de amplitude nacional,
foi criado no ano de 2007 e reune dois da-
dos relevantes para a avaliacao da edu-
cacao, o fluxo escolar e a média de de-
sempenho em avaliagdes. Desta forma,
apresentam melhores resultados no Ideb
0s sistemas que alcangcam, de forma con-
comitante, maiores taxas de aprovacao e
proficiéncia nas avaliacdes. De modo ge-
ral, este indice permite relativizar a quali-
dade do ensino no Estado de Sao Paulo
em relacdo ao restante do pais. Os grafi-
COs a seguir mostram os indicadores do
Brasil nos ultimos 5 anos em trés etapas
da educacao basica e os mesmos dados
relativos ao Estado de Sao Paulo.

Grdfico 17: Indicador de rendimento educagdo - Brasil - IDEB
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Fonte: INEP. 2024. Elaboracédo Equipe Fipe
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Grafico 18: Indicador de rendimento educagéao - SP - IDEB
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1.3.2. Dapos ABerTOS DA Epucacio, SARESP e IDESP

A Secretaria de Educacao do Estado de
Sao Paulo (SEDUC) é responsavel pelo
Portal de Dados Abertos da Secretaria da
Educacao do Estado de Sao Paulo. Esse
portal € uma ferramenta publica que ar-
mazena dados e informacdes produzidas
pelo governo do estado sobre a educacao
basica paulista. Neste repositério de in-
formacdes € possivel acessar informacdes
sobre o fluxo escolar, o Indice de Desen-
volvimento da Educacao de Sao Paulo
(IDESP) e informacdes sobre o Sistema de
Avaliacao de Rendimento Escolar do Es-
tado de Sao Paulo (SARESP), que faz par-
te da composicao do IDESP. Os dados sao
organizados por categoria e atualizados
conforme novas publica¢des. As catego-
rias de dados sao: Acompanhamento de

VERSAO 1(MAIO.2025)

Planos e Programas; Infraestrutura e Ser-
vicos; Matriculas na Rede; Orcamento da
Educacao; Profissionais da Educacao; e
Resultados Educacionais.

O Sistema de Avaliagcao de Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP)
tem a finalidade de avaliar a situacao da
escolaridade basica no Estado de Sao
Paulo. Sao analisados os dados dos alu-
nos do 3°, 5° 7° e 9° anos do Ensino Fun-
damental e da 3° série do Ensino Médio
tém seus conhecimentos avaliados por
meio de provas com questdes de Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias Huma-
nas, Ciéncias da Natureza e redacao. Os
dados resultantes das avaliacdes sao uti-
lizados para orientar e direcionar progra-
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mas e acdes da secretaria e, além disso,
integram o calculo do Indice de Desen-
volvimento da Educacao de Sao Paulo.

O Indice de Desenvolvimento da Educa-
cao de Sao Paulo (IDESP) € composto por
dois critérios verificados no sistema esco-
lar da educacao basica, o desempenho
dos alunos em exames de proficiéncia do
SARESP (que avalia o quanto foi apren-
dido) e o fluxo escolar dos estudantes

siorauio  CDHU

(avaliacao de quanto tempo levaram no
aprendizado). Estes dois critérios se com-
plementam na avaliacao do ensino ofere-
cido nas escolas e permitem o acompa-
nhamento continuo e anual. Para o ano
de 2023, a avaliacdao do ensino meédio
passou por mudancas apds adaptacgao
do Provao Paulista, e ficou mais similar ao
dos vestibulares das universidades publi-
cas paulistas.

Grafico 19: IDESP, 2023
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O Sistema Unico de Saude (SUS) é a
principal politica publica de saude do
pais, fundamentado nos principios da
universalidade, integralidade e equidade.
Foi criado por meio da Constituicao Fede-
ral de 1988, que determinou que a saude
€ um direito de todos os cidadaos e um
dever do Estado. Em 1990, foi criada a Lei
N°® 8080 (Lei Organica da Saude), que re-
gulamentou o SUS, dispondo das condi-
¢des para promogao, protecao e recupe-
racao da saude no pais.

O sistema € composto pelo Ministério

da Saude, Secretarias Estaduais de Saude
e Secretarias Municipais de Saude, onde

cada um é responsavel por agdes rela-
cionadas a sua dimensao. O Ministério &
responsavel pela formulacdao, normati-
zacao, fiscalizacao e monitoramento das
acoes e politicas publicas. As Secretarias
Estaduais também sao responsaveis por
formulacdes de politicas e ac¢des relacio-
nadas a saude; além disso, prestam apoio
a0s Municipios na articulagao com o con-
selho estadual. As Secretarias Municipais
planejam e executam as acdes e servicos
de saude em articulagao com o conselho
municipal e a esfera estadual para aprovar
e implantar o plano municipal de saude.

21. PoLiticas NACIONAIS DE SAUDE

No Brasil, existem diversas politicas que
orientam a saude a nivel nacional, desde
politicas de carater generalista, tais como
a Politica Nacional de Promog¢ao a Saude
(PNPS) e a Politica Nacional de Atencao
Basica (PNAB), quanto politicas para po-
pulacdes especificas, como por exemplo,
a Politica Nacional de Saude Integral da
Populacao Negra (PNSIPN), a Politica Na-
cional de Saude da Pessoa ldosa (PNSPI),
a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberda-
de no Sistema Prisional (PNAISP), Politi-
ca Nacional de Atencao Integral a Saude
da Mulher (PNAISM), Politica Nacional
de Atencao Integral a Saude do Homem
(PNAISH), a Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora, entre ou-
tras.

A Politica Nacional de Promoc¢ao a Saude
(PNPS) foi instituida pela Portaria MS/GM
Nn° 687, de 30 de marco de 2006, e rede-
finida pela Portaria n° 2.446, de 11 de no-
vembro de 2014. A Portaria n° 2.446/2014
foi revogada pela Portaria de Consolida-
cao n° 2, de 28 de setembro de 2017, que
consolida as normas sobre as politicas na-
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cionais de saude do SUS (BRASIL, 2018).
Nela, sdo determinadas as normas sobre
as politicas nacionais de saude do SUS,
validando o compromisso do Estado bra-
sileiro com a ampliacao e a qualificacao
de ac¢des de promoc¢ao da saude nos ser-
Vicos e na gestao do SUS.

A Politica Nacional de Atencao Basi-
ca (PNAB) foi instituida pela Portaria n°
2.488, de 21 de outubro de 2011, que esta-
beleceu as diretrizes para a organizacao
da atencao basica e da Estratégia Saude
da Familia (ESF) (BRASIL, 2012). A PNAB
sofreu uma reformulagao seis anos mais
tarde, por meio da Portaria n° 2423 de 21
de setembro de 2017, na qual as Redes de
AtencaoaSaude (RAS) saodefinidascomo
estratégia para a organizacao do SUS, e a
Atencao Basica é destacada como a por-
ta de entrada preferencial ao sistema de
saude publica (BRANCO, 2018).

CONSULTORIA: fipe

2.1.1. EsTrATEGIA SAUDE DA FaMiLia (ESF)

Com a aprovacao da PNAB, a Estratégia
Saude da Familia (ESF) foi definida como
o modelo preferencial de reorganizacao
da atencao primaria - ou basica - no SUS
(MACINKO e MENDONCA, 2018).

A atencao primaria € caracterizada por
um conjunto de acdes de saude, no am-
bito individual e coletivo, que abrange a
promocao e a protecao da saude, a pre-
vencao de agravos, o diagndstico, o trata-
mento, a reabilitacao, a reducao de danos
e a manutencao da saude (BRASIL, 2012).
Neste contexto, a ESF €& de extrema im-
portancia para expandir a cobertura da
atencao primaria no territdério brasilei-
ro, na medida em que emprega equipes
multidisciplinares para prestar cuidados
de saude abrangentes, desde a promo-
¢cao da saude até a reabilitacao, focando
no cuidado integrado e direcionado a po-
pulacao de um territdrio especifico (SE-

VERSAO 1 (MAIO.2025)

CRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL,
2024). Estas equipes, compostas, no mi-
nimo, por um meédico e um enfermeiro,
preferencialmente especialistas em sau-
de da familia; pelo auxiliar e/ou técnico de
enfermagem e pelo agente comunitario
de saude (ACS), realizam campanhas de
prevencao, gerenciamento de agravos
e cuidados de doencas comuns no ter-
ritério em que atuam, sendo o ponto de
contato entre a populagao e o sistema de
saude.

Segundo informacdes do Ministério da
Saude, em 2020, ano da informac¢ao mais
recente publicada pelo Governo Federal
sobre a cobertura da ESF no pais, o estado
de Sao Paulo era o estado brasileiro com
a menor cobertura, com apenas 38,9%,
enquanto Tocantins aparece no topo da
lista, com uma cobertura de 99% da sua
populacao.
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Tabela 1: Cobertura da ESF e da Aten¢do Basica no Brasil

Grafico 20: Percentual da Populagdo Coberta pela ESF

= Estim. Pop. Cobertura Estim. Pop.
il
UF Populagio N°® ESF Cob. Cob. ESF ESF Cob. AB Cobertura AB 64,7 63,8 63,7
AC 881.935 219 663.098 75,18% 769.352 87,23% >4 52,7 51
AL 3.337.357 885 2.521.340 75,54% 2.791.067 83,63%
AM 4.144.597 831 2.657.911 64,12% 3.195.751 77.10% 40 39,9 38,9
AP 845.731 166 538.995 63,73% 717.735 84,86%
BA 14.873.06 3.821 11.532.592 77,54% 12.544.811 84,34%
CE 9.132.078 2.608 7.660.647 83,88% 8.018.654 87,80%
DF 3.015.268 472 1.628.400 54% 1.770.630 58,72%
ES 4.018.650 809 2.616.544 65,11% 3.193.292 79,46%
GO 7.018.354 1430 4.496.681 64,07% 5.119.885 72,94% 2018 2019 2020
MA 7.075.181 2.171 6.045.320 85,44% 6.209.028 87,75%
MG 21.168.79 5.407 16.413.574  |77.53% 18.625.017  |87,98% W sdoPaulo mSudeste W Brasil
MS 2.778.986 629 2.072.461 74,57% 2.231.849 80,31% o ) -
Fonte: e-Gestor Atencao Basica, 2020. Elaboracdo Equipe Fipe
MT 3.484.466 757 2.443 589 70,12% 2.769.317 7947%
PA 8.602.865 1.539 4.959.106 57,64% 5.548.820 64,49% , i , .
A diferenca entre a porcentagem da co- da ESF € mais elevada entre a populacao

PB 4.018.127 1444 3.817.150 94.99% 3.931.317 97,85% bertura da ESF observada no estado de mais vulneravel, o que explica o fato de
PE 9.557.071 2.350 7.357.052 76,98% 7.833.016 81,96% Sao Paulo e no Brasil acontece, em par- que em estados brasileiros com indice de
PI 3.073.227 1.297 3.241 510 99.03% 3.245.500 99.15% te, devido ao modelo de atenc¢ao progra- vulnerabilidade mais elevado, a cobertura
PR 11.433.95 2.266 7.238.909 63,31% 9.098.562 79,57% matico adotado no estado, caracterizado  seja maior.
RJ 17.264.94 2.448 8.210.439 47,55% 10.177.084  |58,94% por sua ampla rede de Centros de Saude,

T ' i ’ - ’ anterior a implantacao do SUS (SALA, Ar-
RN 3.506.853 1.048 2.825.317 80,56% 3.005.949 85,71% Nnaldo et a|.' 2024) Além disso' a cobertura
RO 1.777.225 379 1.242 695 69,92% 1.337.180 75,23%
RR 605.761 135 402.989 66,52% 512.278 84,56%
RS 11.377.23 1.945 6.243.779 54,87% 8.411.888 73,93%
sC 7.164.788 1.782 5.602.800 78,19% 6.331.293 88,36%
SE 2.298.696 649 1.991.437 86,63% 2.130.334 92,67%
SP 45.919.04 5.289 17.827.373 38,82% 28.892.597  (62,92%
TO 1.572.866 511 1.459.023 92,76% 1.488.247 94,62%

Fonte: e-Gestor Atencao Basica, 2020. Elaboragao Equipe Fipe

O estado de Sao Paulo também apare-
ce muito abaixo da média nacional. Em
2020, o Brasil apresentava 63,7% de co-
bertura da ESF, enquanto Sao Paulo, ape-
nas 38,9%.

CONSULTORIA: T 1pe VERSAO 1(MAIO.2025)
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2.2. TiPos DE SERVICO DE SAUDE

Os servicos de saude sdo agrupados de
acordo com o grau de complexidade:
Atencao Primaria, Atencao Secundaria e
a Atencao Terciaria.

A Atencao Primaria da Saude (APS), con-
forme mencionado no tépico anterior, in-
dica o primeiro nivel de atencao do siste-
ma de saude, e é realizada por meio das
Unidades Basicas de Saude (UBS), que
atuam como ponto inicial de contato do
usuario com o sistema e realizam agoes
e atendimentos voltados a prevencao e
promocao a saude.

A Atencao Secundaria prové cuidados
especializados e realiza diagnosticos mais
complexos através das Unidades de Pron-
to Atendimento (UPAs 24h), os hospitais
e outras unidades de atendimento espe-
cializado, tais como as AMAs (atendimen-
to médico ambulatorial) e os AMEs (aten-
dimento médico especializado). Nesses
estabelecimentos podem ser realizados
procedimentos, intervencao e tratamen-
to de situagdes crbnicas e de doencas
agudas. Ja as UPAs podem atender gran-
de parte das urgéncias e emergéncias. A
Atencao Secundaria requer Média Com-
plexidade e é composta por agdes e ser-
Vicos que visam atender aos principais
problemas e agravos de saude da popu-
lacao, demandando profissionais espe-
cializados e a utilizagdo de recursos tec-
noldgicos para o apoio no diagnostico e
tratamento. Casos nao resolvidos ou nao
estabilizados neste nivel tém a garantia
de continuidade do tratamento com in-
ternacao e intervencao médico-hospita-
lar mais complexa, por meio de regulacao
do acesso assistencial, sendo atendidos
pela Atencao Terciaria.

A Atencao Terciaria, que é de Alta Com-
plexidade, envolve procedimentos com
alta tecnologia e alto custo, integrando
aos demais niveis de atencao a saude.
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Hospitais gerais de grande porte, hospi-
tais universitarios, Santas Casas e unida-
des de ensino e pesquisa fazem parte do
nivel de alta complexidade da atencao es-
pecializada. Sao locais com leitos de UTl e
centros cirdrgicos grandes e complexos.

O Servico de Atendimento Movel de Ur-
géncia (SAMU) é coordenado pela Secre-
taria de Atencao Especializada a Saude
(SAES), que controla a qualidade e avalia
alguns servicos especializados e dispo-
nibilizados pelo SUS. O SAMU é um dos
componentes da Politica Nacional de
Atencao as Urgéncias do Ministério da
Saude e faz parte da Rede Assistencial
Pré-Hospitalar Mdével de atendimento as
urgéncias. Este servico tem como objeti-
vo chegar precocemente a vitima apods al-
guma situacao de urgéncia ou emergén-
cia, e encaminha-las ao local adequado
para continuidade de atendimento.

O Cadastro Nacional de Estabelecimen-
tos de Saude (CNES) é o sistema oficial de
cadastramento de informacdes de todos
os estabelecimentos de saude no pais, in-
dependente de integrarem ou nao o Sis-
tema Unico de Saude (SUS), pois é o ca-
dastro oficial do Ministério da Saude (MS).
Os dados de numeros de estabelecimen-
tos de saude foram agrupados pela Fun-
dacao SEADE, e disponibilizados em seu
repositorio.

CONSULTORIA: fipe

2.3. REGIONALIZAGCAO DOS SERVICOS DE SAUDE E
LocaLicacAo DE EQUIPAMENTOS

O Estado de Sao Paulo € dividido em 17
Departamentos de Saude, que sao res-
ponsaveis por coordenar as atividades da
Secretaria de Estado da Saude no ambito

regional e promover a articulacao inter-
setorial, com os municipios e organismos
da sociedade civil (Decreto n° 51.433, de
28 de dezembro de 2006), conforme indi-
cado no mapa a seguir.

Mapa 15: Regionalizagdo da sadde no Estado de Sao Paulo
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Os servigcos sao organizados por niveis
crescentes de complexidade e devem
atender a uma determinada area geo-
grafica, a partir de critérios estabelecidos
pelo Ministério da Saude e pelo SUS. A re-
gionalizacao tem por objetivo a melhor
articulacao entre os servicos existentes
para otimizacgao e unificacao de direciona-
mentos. A hierarquizagao do atendimen-
to segue a divisao dos niveis de atencao
para garantir formas de acesso a servicos
necessarios e a limitacao dos recursos de
algumas regioes.

Os dados apresentados neste caderno

VERSAO 1(MAIO.2025)

verificam a distribuicao e a quantidade
dos equipamentos disponiveis no Esta-
do. Foi dado enfoque aos principais equi-
pamentos do Sistema de Saude: Unida-
des Basicas de Saude — UBS, Unidade de
Pronto atendimento — UPA e Hospitais.
Com relacao as Unidades Basicas de Sau-
de e de Pronto Atendimento, sao verifica-
dos somente as unidades da rede publi-
ca os hospitais e clinicas; por sua vez, os
Hospitais apresentam dados de unidades
publicas e privadas.

A seguir a localizacao dos equipamentos
existentes por tipo de atendimento:
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Mapa 16: LocalizagGo de UBS no Estado de Sao Paulo
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Mapa 17: Localizagao de UPAs no Estado de Sao Paulo
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Mapa 18: Localizagao de Hospitais no Estado de SGo Paulo
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Mapa 19: Localizagdo de Unidades Méveis (SAMU) no Estado de Sdo Paulo
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Mapa 20: Localizagéo de clinicas no Estado de Sao Paulo

De modo geral, a concentragcao de equi-
pamentos se da em cidades e regides
mais populosas. Ha o registro de maior
quantidade de equipamentos de alta e
meédia complexidade em metropoles e
centralidades regionais (REGIC, 2018), o
que, diante do dimensionamento previs-
to pelo SUS, é o esperado. Com relacao ao
atendimento primario, todos os munici-
pios do Estado de Sao Paulo contam com
a existéncia de, no minimo, uma Unidade
Basica de Saude (UBS).
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A Constituicao Federal de 1988 propds
avancos significativos nos direitos civis,
politicos e sociais, e determinou que a as-
sisténcia social deve ser prestada a quem
dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social. Des-
ta forma, a assisténcia social tornou-se
uma politica social ndao contributiva, nao
compensatoria, redistributiva (por meio
de beneficios e servicos), e asseguradora
de direitos sociais (JULIANA MEDEIROS,
2020).

Em 1993 a Politica de Seguridade Social
foi definida pela primeira vez apos a pu-
blicacao da Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, n° 8742/93, determinando
gue o sistema de assisténcia social deve
organizar suas acdes em dois tipos: Prote-
cao Social Basica e Protecao Social Espe-
cial. A Protecao Social Basica é destinada
a prevencao, através de programas, pro-
jetos e beneficios a familias e individuos
em situacao de vulnerabilidade e riscos
sociais e pessoais. Ja a Protecao Social
Especial € destinada a pessoas que estao
em situacao de risco e que possam ja ter
tidos seus direitos violados por diferentes
tipos de violéncia.

Além das definicdes acerca do sistema
de assisténcia social, a LOAS regulamen-
tou, ainda, o Beneficio de Prestacao Con-
tinuada (BPC), previsto na Constituicao
de 1988. O BPC € um direito para idosos
a partir de 65 anos, assim como pessoas
com deficiéncia, gue nao possuem condi-
¢oes financeiras de se sustentarem e pos-
suem renda familiar per capita inferior a
meio salario minimo.

O Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) € um sistema publico que organiza
0s servicos de assisténcia social no Brasil.
Foi previsto pela primeira vez na LOAS, e
teve suas bases de implantacao consoli-
dadas em 2005, por meio da sua Norma
Operacional Béasica do Suas (NOB/Suas)
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E
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ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COM-
BATE A FOME, 2019). O Suas articula es-
forcos e recursos dos Municipios, Estados
e Unido para a execucao e financiamento
da Politica Nacional de Assisténcia Social.

O papel do Governo do Estado se da por
meio da Secretaria de Desenvolvimento
Social — SEDS, que faz a coordenacao da
politica de desenvolvimento social esta-
dual, estabelecendo diretrizes e formas
de apoio as instancias municipais. Com
iSsO, sua atuacao impode foco no suporte
técnico, capacitacao, monitoramento e
avaliacao das acdes sociais desenvolvidas
no Estado.

A assisténcia social € composta por uma

extensa rede de unidades publicas que
oferecem atendimento aos mais diver-
SOS grupos, como por exemplo, criangas,
idosos, mulheres, pessoas com deficién-
cia etc. As unidades de assisténcia social
sao: Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Centro de Referéncia Es-
pecializado de Assisténcia Social (CRE-
AS) e Centros de Referéncia Especializa-
dos para Populacao em Situacao de Rua
(Centro POP), Centro-dia e Unidades de
Acolhimento (Casa Lar, Abrigo Institucio-
nal Republica, Residéncia Inclusiva, Casa
de Passagem).

Além destas, considerando sua relevan-
te cobertura territorial e impacto muni-
cipal, também foi trazido ao diagndstico
das politicas de assisténcia social uma ini-
ciativa inovadora empreendida pelo Go-
verno Estadual desde 2009 em favor da
populacao idosa e vulneravel: o programa
Vida Longa (denominado anteriormente
como Vila Dignidade).

CONSULTORIA: fipe

3.1. ATenpiMENTO E COBERTURA DOS CRAS, CREAS E

CenTrOS PopP

O CRAS é a porta de entrada da assis-
téncia social, assim como as UBS sao para
a salde. E um local de atendimento ao
publico, localizado majoritariamente em
areas de maior vulnerabilidade social.
Entre os servicos oferecidos no CRAS, es-
tdo o Servico de Protecao e Atendimen-
to Integral a Familia (Paif) e o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vincu-
los (SCFV), além de orientacdes sobre os
beneficios assistenciais e a inscricao no
Cadastro Unico para programas sociais
do Governo Federal (MINISTERIO DO DE-
SENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SO-
CIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME, 2023).

No CREAS sao atendidas familias que es-
tdo em situacao de risco social ou tiveram
seus direitos violados. O local deve obri-
gatoriamente oferecer o Servico de Prote-
cao e Atendimento Especializado a Fami-
lias e Individuos (PAEFI), podendo ofertar
outros servi¢cos para a populacao idosa e
de pessoas com deficiéncia, por exemplo.
E através dos CREAS, ainda, que sdo ofer-
tados servicos de medidas socioeducati-
vas em meio aberto para pessoas entre 12
e 18 anos, tais como a Prestacao de Ser-
vico a Comunidade (PSC) e a Liberdade
Assistida (LA) (MINISTERIO DO DESEN-
VOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME, 2023).

O Centro Pop é um equipamento volta-
do ao atendimento especializado a popu-
lacao em situacao de rua, e deve ofertar
obrigatoriamente o Servico Especializado
para Pessoas em Situacao de Rua, que
disponibiliza atendimentos, oficinas e ati-
vidades de socializagao e convivio. Aléem
disso, os equipamentos devem dispo-
nibilizar acesso a espacos de guarda de
pertences, de higiene pessoal, de alimen-
tacao e provisao de documentacao (Ml-
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NISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E AS-
SISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE
A FOME, 2023).

Os dados sobre a quantidade e locali-
dade dos equipamentos CRAS, CREAS e
Centros Pop que sao apresentados neste
caderno foram fornecidos pela Secretaria
de Desenvolvimento Social do Estado de
Sao Paulo.

As cidades mais populosas, sendo as
metrépoles e centralidades regionais,
possuem a maior variedade de equipa-
mentos para suporte da populagao em
situacao de vulnerabilidade. Assim como
para dimensionamento de equipamen-
tos de saude, os equipamentos de as-
sisténcia sao dimensionados conforme
a necessidade e abrangéncia territorial
e populacional, conforme demonstra o
mapa a seguir.
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Mapa 21: Equipamentos de Assisténcia Social por municipio
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Atualmente, no Estado de Sao Paulo,
somente o municipio de Tailva que nao
possui henhum desses trés equipamen-
tos de Assisténcia Social, porém, esta lo-
calizado entre duas regides metropolita-
nas, as de Ribeirdao Preto e S&do José do Rio
Preto e, além disso, faz divisa com o mu-
nicipio de Bebedouro, que possui os trés
tipos de equipamentos (CRAS, CREAS e
Centro Pop).
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O Estado conta com 644 unidades de
atendimento CRAS (Centro de Referén-
cia de Assisténcia Social) 262 unidades de
CREAS (Centro de Referéncia Especiali-
zado de Assisténcia Social) e somente 54
unidades de Centro Pop (Centros de Re-
feréncia Especializados para Populacao
em Situagao de Rua) e estao distribuidos
conforme se segue.

CONSULTORIA: fipe

Mapa 22: Localizagao dos equipamentos de Assisténcia Social
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3.2. CoBERTURA DOS EQUIPAMENTOS DE ACOLHIMENTO A
MuLHERES ViTiMAS DE VIOLENCIA E IDOSOS

Complementarmente aos servicos pres-
tados pelos CRAS, CREAS e Centros Pop,
existem, ainda, equipamentos de acolhi-
mento a grupos sociais especificos, que
sao oferecidos tanto pelas prefeituras
guanto pelo governo estadual. Neste ca-
derno, serao tratados os principais equi-
pamentos estaduais referentes ao acolhi-
mento de mulheres vitimas de violéncia,
idosos e migrantes. Existem ainda, em
menor numero, equipamentos especifi-
cos para o acolhimento de pessoas com
deficiéncia, migrantes e populacao LGB-
TQIAPN+,

A Casa da Mulher Paulista € um equipa-
mento idealizado para acolher maes viti-
mas de violéncia, oferecendo assisténcia
juridica e psicoldgica, além de cursos de
capacitacao profissional, empreendedo-
rismo e aulas de defesa pessoal. O equi-
pamento também oferece servico de en-
caminhamento profissional, oferecendo
suporte na reintegracao da mulher no
mercado de trabalho (SECRETARIA DE
POLITICAS PARA A MULHER, 2024). Ao
todo, sao 12 unidades do equipamento
disponiveis no interior do estado, confor-
me a tabela a seguir:

Tabela 2: Municipios com Casa da Mulher Paulista

Municipios

—

Aguas da Prata

Aracatuba

Araraquara

Barretos

Cristais Paulista

Ferraz de Vasconcelos

Osvaldo Cruz

Pederneiras

W 0| N[l | DN H|N

Ribeirao Corrente

o

Santa Fé do Sul

f—
—

Sao Bento do Sapucai

12 Votorantim

Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo, 2024. Elaboracao Equipe Fipe
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Além das Casas da Mulher Paulista, exis-
temainda paraas mulheresvitimasdevio-
|éncia a opgao de frequentarem abrigos,
Ccujos enderecos sao sigilosos, de forma a
garantir a sua integridade fisica. Nestes
locais, sao oferecidos moradia, alimenta-
¢cao, tratamento de saude, apoio juridico
e orientacao para a reinsercao destas mu-
Iheres no mercado de trabalho (PORTAL
DO GOVERNO, 2024). Sao 60 unidades es-
palhadas pelo estado, que oferecem 1.200
vagas para mulheres e seus filhos. O tem-
PO Maximo de permanéncia é de até seis
meses nestes locais.

O Centro dia de acolhimento ao Idoso é
um equipamento que objetiva atender
aos idosos semi-dependentes, apoian-
do as familias impossibilitadas de prover
suas hecessidades. O publico-alvo destes
espacos sao idosos de ambos o0s sexos,
com idade igual ou superior a 60 anos,
em situagao de vulnerabilidade ou risco
social que necessitem de auxilio para re-
alizacao das atividades diarias. Os fami-
liares destes idosos devem, ainda, estar
trabalhando e/ou estudando, demons-
trando indisponibilidade para proverem
0s cuidados necessarios a estas pessoas
(SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, 2014). Sdo 72 unidades estaduais
deste equipamento.

3.3. Vipa Lonca/ ViLA DIGNIDADE

O programa Vida Longa é outro equipa-
mento de assisténcia social que o Estado
de Sao Paulo oferece para os Municipios.
Esse programa materializa uma politica
publica voltada ao atendimento de pes-
soas com idade igual ou superior a 60
anos, independentes para realizagao das
atividades da vida diaria, mas em situa-
¢ao de vulnerabilidade e risco social.

Iniciado em 2009 com a marca “Vila Dig-
nidade”, e atualizadoem 2019 com o nome
de “Vida Longa”, o objetivo do Programa
€ implantar equipamento comunitario
de moradia assistida e gratuita visando a
oferta de servico socioassistencial de aco-
Ihimento em Republica. Trata-se de uma
acao complexa e inovadora, envolvendo
a Secretaria de Desenvolvimento Urba-
no e Habitacao (SDUH), a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU) e a Secretaria de Desenvolvimen-
to Social (SEDS), articulada com os Muni-
cipios paulistas interessados.

VERSAO 1 (MAIO.2025)

Atualmente ja existem 51 equipamentos
— cada um em um municipio diferente
- no formato semelhante ao de “condo-
minios”, sendo 18 deles produzidos como
Vila Dignidade e 33 na versao Vida Longa.
No total, serao produzidas 1.212 unidades,
sendo que 878 ja foram entregues (356
unidades como Vila Dignidade e 522 uni-
dades como Vida Longa) e 334 unidades
ainda em obra.

Considerando o envelhecimento da po-
pulacao em todo o pais, e o impacto posi-
tivo para o municipio em que se insere o
equipamento, trata-se de um atendimen-
to especializado relevante, que pode ter
sua oferta ampliada e atualizada constan-
temente. Pelas regras de escolha dos ter-
renos, os empreendimentos devem estar
bem inseridos na malha urbana, acessi-
veis por transporte coletivo e contar com
comeércio de conveniéncia. Tudo isso num
raio de até 500m.
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Por se tratar de um equipamento que
trabalha com a oferta do servico de mo-
radia, sem transferéncia de propriedade,
e fazendo parte da politica de Assistén-
cia Social, cada um dos entes envolvidos
na efetivacdo do programa apresenta

um papel especifico, desde a viabilizagcao
dos recursos financeiros para a constru-
¢cao (SDUH), passando pela realizacao das
obras (CDHU) até a operagcao (municipios)
e 0 monitoramento do programa (SEDS).

Tabela 3: Municipios com Casa da Mulher Paulista

Municipio
SEDS

Realiza a gestdo social

Apresenta terreno de implantagio

Identifica e seleciona beneficiarios

Elabora projeto social conforme modelo e diretrizes estabelecidos pela

Faz a manuteng¢io do equipamento

Autoriza o atendimento do municipio

Destina e repassa recursos 4 CDHU

Faz o acompanhamento técnico e financeiro

Capacita equipe e aprova o Projeto Social

Repassa recursos aos municipios para a gestao

Acompanhamento permanente da gesto

Elabora os projetos

Contrata e executa obras

Analisa e aprova o terreno/imével de implantagéo

Realiza a licitagdo e compra dos mobiliarios

Entrega a prefeitura o equipamento mobiliado, incluindo areas comuns

Fonte: CDHU, 2024. Elaboracao Equipe Fipe
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Apods concluidas as obras de constru-
cao do equipamento, as municipalida-
des contempladas devem assumir sua
operacao definitivamente, incorporando
o0 empreendimento ao conjunto de equi-
pamentos sociais ofertados a populacao.
Os beneficiarios atendidos devem cum-
prir requisitos especificos para serem ele-
giveis Programa:

Pessoas independentes para a reali-
zacao das atividades da vida diaria

Situacao de vulnerabilidade e risco
social - Inseridos no CadUnico

Renda mensal de até 2 salarios-mini-
Mmos

Preferencialmente sés ou sem vincu-
los familiares

Residentes ha pelo menos 2 anos no
municipio

Mapa 23: Empreendimentos Vida Longa e Vila Dignidade em operagao, em
andamento ou em obras
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Os conceitos de cultura, esporte e lazer
sao multidisciplinares, e vém sendo cons-
truidos ao longo do tempo sob diferentes
olhares e abordagens. Neste documento,
estes elementos serao conceituados com
o intuito de facilitar a sua compreensao,
Mmuito embora existam diferentes visdes
acerca de cada um.

Cultura pode ser considerada como o
conjunto complexo que inclui conheci-
mentos, crencas, arte, moral, leis, costu-
mes ou qualquer outra capacidade ou
habitos adquiridos pelo homem como
memlbro de uma sociedade (Cuche, 2002,
apud Laraia, 2006, p.25).Ja o Esporte é um
fendbmeno sociocultural inerente da so-
ciedade globalizada, influenciado pela di-
versidade cultural, ao mesmo tempo que
contribui para a disseminacao de formas
de conhecimento, expressao e interacao
gue buscam ser universais (Marques,
2015). A legislacao brasileira identifica
uma concepcdo de esporte com enfoque
em trés elementos: esporte como fator de
promocao social, como fator educacional
e como fator de rendimento/ profissiona-
lizacao (Pimentel, 2007).

A palavra lazer, por sua vez, origina-se do
latim, licere, e significa aquilo que é licito,
permitido, o que pode ser feito. Tem re-
lacdo com a palavra otiu (6cio), momento
gue tradicionalmente ocorre apds a ativi-
dade laboral. E um fenédmeno decorrente
dos efeitos da revolucao industrial e agra-
vado pelo crescente processo de urbani-
zacao das cidades, na medida em que a
conquista de um tempo livre de obriga-
¢des se torna um desafio, um privilégio
a ser conquistado (Bramante, 1998). Por
vezes, as cidades atuam como dificulta-
doras da promocao do lazer, na medida
em que elementos como a falta de se-
guranca publica, de espacos publicos de
convivéncia e de conectividade influen-
ciam diretamente no comportamento e
nas escolhas dos cidadaos. Segundo Rol-
nik (2000), as cidades precisam resgatar

B4

a sua multifuncionalidade, conectando
usos, funcdes e pessoas diferentes por
meio da qualificacao do espaco publico
da cidade. Neste sentido, o lazer torna-se
um elemento de anti-exclusao.

Desta forma, pode-se dizer que as infra-
estruturas de cultura, esporte, lazer e o
desenvolvimento urbano estao intrinse-
camente ligados, pois estes estao intima-
mente relacionados a promocao do direi-
to a cidade. Seja pela mudanca de habitos
causado pela implantacao de um equi-
pamento cultural ou esportivo em uma
determinada regiao, ou pela apropriagcao
e reconhecimento dos espacos publicos
por meio de praticas coletivas e de convi-
véncia. Politicas publicas de promocao de
cultura, esporte e lazer sao iniciativas que
visam democratizar o acesso aos espagos
publicos e fortalecer redes de pertenci-
mento e cidadania, além de serem rele-
vantes ferramentas para a inclusao social
e 0 combate as desigualdades sociais.

A importancia da cultura, esporte e lazer
navida do cidadao € destacada pela Cons-
tituicdo Federal (CF/88). Em seu Artigo 6°,
o documento posiciona o lazer como um
direito social inerente do cidadao brasi-
leiro, tal qual a educacao, a saude, a ali-
mentacao, a moradia, o trabalho, a segu-
ranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados. Nos Artigos 215 e 217,
trata-se do dever do Estado em garantir a
todos o pleno exercicio dos direitos cultu-
rais e a fomentar as praticas desportivas
formais e nao-formais.

No que diz respeito a cultura, a primeira
lei institucionalizada na Nova Republica
foi a Lei n°® 8.313/1991, conhecida por Lei
Rouanet, que é uma normativa federal
gue institucionalizou o incentivo a cul-
tura, por meio da criagao do Programa
Nacional de Apoio a Cultura — Pronac, de
responsabilidade do Ministério da Cultu-
ra — MinC. Em 2010, foi aprovada a lei n°

CONSULTORIA: fipe

12.343, que institui o Plano Nacional de
Cultura (PNC), cujo objetivo foi estabele-
cer um programa de acao para o Siste-
ma Nacional de Cultura (SNC) de forma a
orientar o poder publico naformulacaode
politicas culturais. Mais recentemente, foi
aprovada a lei complementar n°195/2022,
conhecida como lei Paulo Gustavo, que
teve como objetivo viabilizar acdes emer-
genciais para o setor cultural em decor-
réncia da pandemia do COVID-19.

No Estado de Sao Paulo, a Lei n
12.268/2006 tem especial destaque pois
institui o Programa de Acao Cultural (Pro-
AC), que objetiva apoiar e patrocinar a
producao artistica e cultural no estado,
assim como preservar o seu patrimoénio
cultural material e imaterial por meio de
incentivo fiscal.

[e]

No quedizrespeitoaoesporte, trésleisfo-
ram muito importantes para regulamen-
tar o esporte nacional. Instituida em 1998,
a Lei n° 9.615/1998 (Lei Pelé) foi um marco
importante pois criou o Sistema Brasileiro
do Desporto, além de estabelecer os di-
reitos e deveres dos atletas e regular as
legislacdes trabalhistas no esporte. A Lei
n° 10.671/2003 (Estatuto do Torcedor) de-
finiu os direitos e deveres dos torcedores,
assim como as responsabilidades dos clu-
bes, organizadores e 6rgaos publicos du-
rante a realizacao de eventos esportivos,
e a Lei n° 11.438/2006 (Lei de Incentivo ao
Esporte) orientou a aplicacao de recursos
provenientes de renuncia fiscal em proje-
tos de manifestacdes desportivas e para-
desportivas no territorio nacional.

Em 2023, no entanto, foi sancionada a
Lei n° 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte -
LGE), com o objetivo de unificar as legis-
lacOes esportivas que vigoravam previa-
mente no pais, a saber: Lei Pelé, Estatuto
do Torcedor, Lei de Incentivo ao Esporte
e Lei da Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2004).

1 Agéncia Senado, 2024.

VERSAO 1 (MAIO.2025)

A Lei Geral do Esporte passou a reconhe-
cer o esporte como uma atividade de alto
interesse social, determinando que a sua
gestao deve ser guiada pelos principios
de transparéncia financeira e administra-
tiva e pela responsabilidade social, e por
meio desta lei foi criado o Sistema Na-
cional do Esporte (Sinesp)'. No Artigo T1
determina-se que o sistema sera respon-
savel pelo planejamento, a formulacao, a
implementacao e a avaliagcao de politicas
publicas, de programas e de acdes para
o0 esporte, nas diferentes esferas gover-
namentais, de maneira descentralizada e
democratica.

No Estado de Sao Paulo, a legislacao
mais importante que versa sobre o espor-
te é a Lei Paulista de Incentivo ao Esporte,
criada por meio da Lei n°13.918/09 e regu-
lamentada pelo Decreto n° 55.636/2010.
Esta lei contempla projetos em diversas
areas do esporte, e possibilita que a inicia-
tiva privada possa apoiar projetos espor-
tivos elaborados por entidades privadas
sem fins lucrativos ou pelas Prefeituras do
Estado de Sao Paulo.
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4.1. OrGANIZACAO DA GESTAO CULTURAL

A gestao do patrimoénio cultural brasilei-
ro é realizada primariamente pelo Minis-
tério da Cultura, que, além dos 6rgaos de
assisténcia direta e imediata ao ministro
e 0s orgaos especificos singulares, é for-
mado por entidades vinculadas e 6rgaos
colegiados.

As entidades vinculadas ao Ministério da
Cultura sao sete, sendo trés autarquias e
quatro fundacgdes: O Instituto do Patrimo-
nio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan),
gue é o orgao responsavel pela preser-
vagao do patrimoénio historico e artistico
nacional, o Instituto Brasileiro de Museus
(lbram), que visa promover e assegurar
a execucao de politicas publicas para o
setor museoldgico, a Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine), responsavel pelo fo-
mento, regulacao e fiscalizagao do merca-
do do cinema e do audiovisual no Brasil,
a Fundacao Casa de Rui Barbosa (FCRB),
gue promove o fomento a pesquisa inspi-
rada na memoaoria € no peso da producao
intelectual de Ruy Barbosa, a Fundacao
Cultural Palmares (FCP), que objetiva pro-
mover uma politica cultural igualitaria e
inclusiva, valorizando a histéria das ma-
nifestacdes culturais e artisticas negras
brasileiras, a Fundacao Nacional de Artes
(Funarte), responsavel pela promocao e o
incentivo da producao, pratica, o desen-
volvimento e a difusao das artes no ter-
ritdrio nacional e a Fundacao Biblioteca
Nacional (FBN), cuja missao é assegurar
O registro e a guarda da producao inte-
lectual nacional e a defesa da lingua e da
cultura nacionais.

Os o6rgaos colegiados, por sua vez, sao
dois conselhos e duas comissdes: Conse-
Iho Nacional de Politica Cultural (CNPC),
que trabalha com a proposicao, avaliagcao
e fiscalizacao de politicas publicas de cul-
tura, a Comissao Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC), que faz a analise e a emis-
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sao de pareceres sobre projetos cultu-
rais que buscam apoio financeiro da Lei
Rouanet, a Comissao do Fundo Nacional
de Cultura (CFNC), que avalia e selecio-
na projetos que almejam a utilizagcao do
Fundo Nacional de Cultura, além de dar
publicidades as atividades do fundo, e o
Conselho Superior do Cinema, que tem
como atribuicdes a formulacao da politi-
ca nacional do cinema e a elaboracao de
diretrizes para o desenvolvimento da in-
dustria audiovisual.

No Estado de Sao Paulo, o érgao res-
ponsavel por elaborar e executar politi-
cas publicas, visando garantir os direitos
culturais da populacao é a Secretaria de
Cultura, Economia e Industria Criativas.
Vinculados a ela, estdao duas fundacodes:
A Fundacao Memorial da América Latina,
gue tem por objetivo difundir manifes-
tacdes latino-americanas de criatividade
e de saber no Estado de Sao Paulo, e a
Fundacao Padre Anchieta, que mantém
uma emissora de televisao, a TV Cultura,
e duas emissoras de radio, a Cultura AM
e a Cultura FM. O Conselho de Defesa do
Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Ar-
tistico e Turistico do Estado de Sao Paulo
(CONDEPHAAT) também é um impor-
tante 6rgao vinculado a secretaria, sendo
O responsavel pela protecao, valorizagcao e
divulgacao do patriménio cultural no Es-
tado de Sao Paulo.

CONSULTORIA: fipe

4.2. EQuipaAMENTOS E EVENTOS CuLTURAIS NO ESTADO

DE SAo PauLo

O Estado de Sao Paulo apresenta uma
grande diversidade cultural, com mani-
festacdes culturais tradicionais tais como
as festas de pedo de rodeio e as romarias,
Nno interior paulista. Na capital, o maior
evento cultural promovido pelo poder pu-
blico na area de cultura é a Virada Cultu-
ral, gue anualmente atrai milhées de pes-
soas para as suas atracoes.

O estado também apresenta diversos
bens tombados e em processo de tomba-
mento pelo Conselho de Defesa do Patri-
monio Histérico Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (Condephaat), a nivel estadual,
e pelo Instituto do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), a nivel federal.

Com relacao aos equipamentos publi-
cos culturais estaduais, estes podem ser
encontrados nas informacdes levantadas
pela Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC, 2021), que disponibi-
lizou a lista de municipios com equipa-
mentos publicos municipais em diversas
areas. Neste documento, serao analisa-
dos os principais equipamentos culturais
frequentados pela populagao, tais quais:
bibliotecas publicas, museus, teatros ou
salas de espetaculos, centros culturais e
cinemas.

4.2.1. BiBLioTECAS PUBLICAS, MusEus, TEATROS ou SALAs DE ESPETACULOS E

CEeNTROS CULTURAIS

No Estado de Sao Paulo, o equipamento
publico cultural mais popular € a bibliote-
ca publica, presente em 580 dos 645 mu-
nicipios paulistas (89,9%), seguida pelo
centro cultural, presente em 352 munici-
pios (54,6%).

Dos 645 municipios paulistas, 229 (35,5%)
deles apresentam centro cultural e tea-
tro em seus territorios, e 151 (23,4%) deles
apresentam uma maior diversidade, con-
tando com centro cultural, teatro e mu-
seu.
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Mapa 24: Bibliotecas no Estado de Sao Paulo
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Mapa 25: Equipamentos de Cultura
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4.2.2. BeEns ToMBADOS

O tombamento € um ato administrativo
realizado pelo poder publico, com o obje-
tivo de preservar para a populacao bens
de valor histoérico, cultural, arquitetdnico,
ambiental e até afetivo. A intencao € im-
pedir que esses bens venham a ser des-
truidos ou descaracterizados (Condepha-
at, 2024).

O Estado de Sao Paulo apresenta uma
lista extensa de bens tombados, tanto
pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio
Histdrico Arqueoldgico, Artistico e Turisti-
co (Condephaat), quanto pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional
(Iphan).

Mapa 26: Bens tombados - CONDEPHAAT

Kt

INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

O patriménio cultural do Estado de Sao
Paulo € composto por bens maoveis, imo-
veis, edificacdes, monumentos, bairros,
Nnucleos histdricos, areas naturais, bens
imateriais, dentre outros, e, a nivel esta-
dual, o Condephaat ja tombou mais de
500 bens desde 1968. Os bens tombados
pelo Condephaat podem ser encontrados
Nno Mmapa 26.

No nivel federal, o Iphan realizou o tom-
bamento de mais de 100 bens no Estado
de Sao Paulo, em 40 municipios. Os mu-
nicipios que apresentam bens tombados
pelo Iphan podem ser encontrados no
mapa 27.

BENS TOMBADOS-
CONDEPHAAT
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4.2.3. FEstas po PeAo BolADEIRO E RODEIOS

A festa do pedo de boiadeiro € uma festa
tradicional paulista, que teve suas origens
em Barretos, interior de Sao Paulo, na dé-
cada de 1950. Com atracdes folcldricas,
culturais, artisticas, comerciais e espor-
tivas, a festa promove a cultura country
e atrai milhdes de pessoas anualmente
para as suas atracdes, sendo a principal
delas o rodeio, que consiste em um con-
junto de competicdes envolvendo pedes
de rodeio, touros e equinos.

Quanto as suas dimensodes simbodlicas e
materiais, a festa busca ritualizar e atu-
alizar tanto as praticas pastoris do Brasil
Central Pecuario quanto o peao de boia-
das, apresentando esta caracteristica des-
de a sua primeira versao oficial, em 1956
(Silva, 2016).

O rodeio, por sua vez, € uma versao im-
portada do esporte praticado nos Esta-
dos Unidos, e convive com a vaquejada,
jogo tradicional praticado desde o sécu-
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lo XVI em todo o pais (Atlas do Esporte,
2004). O Brasil € um dos principais paises
Nno mundo no que diz respeito ao rodeio,
0 que se deve, principalmente, a quanti-
dade de eventos no ano produzidos no
pais. Segundo a Confederacao Nacional
de Rodeios (CNAR), no ano de 2022 acon-
teceram 900 rodeios no pais, com a parti-
cipacao de cerca de 8 milhdes de pesso-
as e movimentacdo de R$8 bilhdes (CNN,
2023).

Em S3o Paulo, a tradicdo da festa de
peao de boiadeiro, iniciada em Barretos,
se expandiu para diversas regides do es-
tado, tornando-se parte imprescindivel
do patrimdnio cultural local. Além da Fes-
ta do Pedo de Barretos, a mais tradicional
do Brasil, outras cidades como Jaguari-
Una, Americana, Sao José do Rio Preto,
Presidente Prudente, Itapecerica da Serra
ficaram conhecidas como pontos de refe-
réncia no estado.

CONSULTORIA: fipe

4.2.4. VIrRaDA CuLTURAL PAuLISTA

A Virada Cultural foi criada em 2005 na
cidade de Sao Paulo, inspirada nas “noi-
tes brancas europeias”, nas quais cidades
na Europa, a exemplo de Paris, realizavam
atividades culturais durante o dia e a ma-
drugada, estimulando o cidadao a ter um
novo olhar sobre a cidade (Amorim, 2011).

Devido ao sucesso do evento na cidade
de Sao Paulo, em 2007 o governo estadu-
al, em parceria com as prefeituras muni-
cipais, passou a oferecer a Virada Cultu-
ral Paulista, criada inicialmente como um
projeto-piloto em 10 cidades do interior e
do litoral. Nos anos seguintes, mais mu-
nicipios foram incluidos no calendario do
evento, que atualmente oferece atracdes
musicais, teatrais, stand up comedy e ati-
vidades nas unidades locais do SESC - SP.

O perfil de publico da Virada Cultural
Paulista é distinto do perfil de publico da
Virada Cultural da cidade de Sao Paulo, e
diferentemente do que ocorre na capital,
nas cidades do interior e litoral as ativida-
des nao acontecem ininterruptamente,
apresentando maiores intervalos entre as
atracoes.

VERSAO 1(MAIO.2025)

A programacao do evento ocorre em
areas livres e em equipamentos culturais
publicos, tais como teatros, cinemas, cen-
tros culturais etc., quando disponiveis nos
municipios. Ao governo estadual cabe o
investimento no caché dos artistas, recur-
sos humanos para producao, divulgacao
e transporte dos artistas. As prefeituras
sdo as responsaveis por fornecer as estru-
turas de palco, camarim, segurancga, ilu-
Minacao e apoio as atividades nos dias de
evento (Amorim, 2011).

Com o objetivo de valorizar a cultura lo-
cal, a Virada Cultural Paulista € um dos
maiores eventos culturais do Estado de
Sao Paulo, e nos primeiros 10 anos de
existéncia, promoveu mais de 7.100 ativi-
dades culturais para mais de 10 milhdes
de pessoas (Governo do Estado de Sao
Paulo, 2024).
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4.3. OrRGANIZACAO DA GESTAO DE ESPORTE

A gestao do esporte € realizada prima-
riamente pelo Ministério do Esporte, que
tem como principais atribui¢cdes a super-
visao e coordenacao da politica nacional
de desenvolvimento da pratica esportiva,
o estimulo de iniciativas de incentivo as
atividades esportivas.

No Estado de Sao Paulo, a secretaria res-
ponsavel pela gestao esportiva € a Secre-
taria dos Esportes. A organizacao das ati-
vidades esportivas no estado é realizada
por meio de duas divisdes: em Regides
Esportivas e em Regides Administrativas.

Sao 08 Regides Esportivas, que foram
regulamentadas pela Portaria 05/2019 da
Coordenadoria de Esporte e Lazer, a sa-
ber: 1° Regidao Esportiva - DREL da Grande
Sao Paulo, 2° Regiao Esportiva - DREL de
Sao José Dos Campos, 3% Regiao Esporti-
va -DREL de Bauru, 4 Regiao Esportiva
- DREL de Campinas, 5% Regiao Esportiva
-DREL de Ribeirao Preto, 6° Regiao Espor-
tiva - DREL de Sao José Do Rio Preto, 7°
Regido Esportiva - DREL de Presidente
Prudente, 8% Regiao Esportiva - DREL de
Sorocaba. Essas regides determinam a or-
ganizacao de todas as competicdes, pro-
gramas e acoes da secretaria.

Mapa 28: Regides Esportivas do Estado de Sao Paulo
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As Regides Administrativas, por sua vez,
sao 14, e sao divisdes territoriais elabora-
das com o objetivo de atender aos muni-
cipios. Sao elas: 1° Regiao - DREL de Ara-
catuba, 2% Regiao - DREL de Araraquara,
3% Regiao - DREL de Barretos, 4 Regiao
- DREL de Bauru, 5% Regidao - DREL de
Campinas, 6° Regiao - DREL de Franca,
7% Regiao - DREL da Grande Sao Paulo, 8°

Regidao DREL de Marilia, 9 Regiao DREL
de Presidente Prudente, 10° Regiao DREL
de Ribeirao Preto, 11° Regidao DREL de
Santos, 12 Regiao DREL de Sao José dos
Campos, 132 Regiao DREL de Sao José do
Rio Preto, 14° Regiao DREL de Sorocaba.
Nelas, estao instaladas diretorias e inspe-
torias, viabilizando melhor gestao admi-
nistrativa regional.

4.4, EQuipAMENTOS E EVENTOS DE ESPORTES E LAZER NO

Estapo DE SAo PAauLo

Sao Paulo apresenta uma grande diver-
sidade de equipamentos de esporte e la-
zer, distribuidos por todas as regides do
estado. Sao centenas de estadios de fute-
bol e de shopping centers em atividade,
além de parques, pragas, quadras, pistas
de skate, conjuntos desportivos e centro
olimpico e paralimpico para treinamento
de atletas profissionais.

O estado também apresenta dois (Clus-
ter Esportivo do Rio Tieté e Cluster Espor-
tivo de Rio Claro) dos oito clusters esporti-
VOS presentes no pais, segundo o Atlas do
Esporte no Brasil, langcado em 2004. Por
definicao, estes clusters representam ci-
dades e regides que se tornaram polos de
influéncia socioeconémica que atuaram
no surgimento de uma variedade de pra-
ticas esportivas de lazer e de competicao
gue se realimentam entre si.

VERSAO 1(MAIO.2025)

O Cluster Esportivo do Rio Tieté teve
grande influéncia na natacao, ao se ex-
pandir para o interior do Estado de SP, via
construcao de piscinas em clubes locais.
A Federacao Paulista de Natacao € uma
das maiores do mundo, com mais de 150
clubes filiados, e representa uma grande
parte dos atletas que competem nacio-
nalmente. O Cluster Esportivo de Rio Cla-
ro, por outro lado, se baseou inicialmente
na vocagao da cidade para o basquetebol,
e se solidificou com a escolha, por parte da
Universidade Estadual Paulista (UNESP),
de implantar seu departamento de Edu-
cacao Fisica na cidade, tornando-se re-
feréncia nacional na tematica. Ao longo
dos anos, as dinamicas regionais nestes
clusters foram se modificando, porém é
importante salientar que historicamente,
a existéncia destas regides foi imprescin-
divel para o desenvolvimento do esporte
no estado.
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4.41. Estipios b FuTEBOL

O futebol, esporte mais praticado no
pais, apresenta uma grande tradicao no
Estado de Sao Paulo. O futebol paulista é
0 que acumula mais titulos na histéria do
campeonato brasileiro, e o campeonato
paulista € o campeonato estadual mais
antigo do Brasil.

O Estado de Sao Paulo, segundo o Ca-
dastro Nacional de Estadios do Brasil
(CBF, 2016), também é o estado com o
maior numero de estadios de futebol em
atividade do Brasil. S30 122 estadios, espa-
Ihados por todo o estado.

Mapa 29: Estadios de futebol

O Ministério do Esporte classifica os esta-
dios em trés categorias: pequeno (até 03
mil pessoas), médio (capacidade superior
a 03 mil pessoas) e grande (capacidade
superior a 10 mil pessoas). Em Sao Paulo,
18 estadios sao de pequeno, 52 de médio
e 52 de grande porte.

Existem ainda, dentro da categoria de
estadios de grande porte, os estadios que
apresentam capacidade para mais de 25
mil pessoas, que sao estruturas maiores.
As cidades que possuem estadios com
esta capacidade sao: Sao José do Rio Pre-
to (1 estadio), Presidente Prudente (2 es-
tadios), Campinas (1 estadio), Barueri (1
estadio), e Sao Paulo (4 estadios).

ESTADIOS DE FUTEBOL, DE
ACORDO COM O PORTE
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4.4.2. CaMpos, QUADRAS, GINAsIOs E PisTAs DE SKATE E DE PATINS

Os campos, quadras, ginasios e pistas de
skate e de patins sao equipamentos im-
portantes de esporte e lazer, que atraem
diversos publicos para a realizacao de ati-
vidades fisicas.

O mapeamento destes equipamentos
no Estado de Sao Paulo foi realizado pela
Pesquisa de Informacdes Basicas Muni-
cipais (MUNIC, 2021), que disponibilizou
a lista de municipios com equipamentos
publicos municipais nas areas de saude,
educacdo, esporte, cultura, entre outros.
Dos 645 municipios paulistas, todos pos-
suem, a0 menos, um dos equipamentos
citados.

Os campos e estadios de futebol sdo os
equipamentos mais populares, disponi-
veis em 605 (93,8%) municipios, seguidos
pelas quadras de esporte, presentes em
599 (92,8%) municipios.

Dos 645 municipios paulistas, 582 (90,2%)
também apresentam ginasios publicos,
gue sao espacos de convivéncia relevan-
tes para a populacao. As pistas de skate,
patins e similares, embora presentes em
somente 391 municipios (60,6%), sao equi-
pamentos que tém apresentado aumen-
to nos ultimos anos, muito em funcao da
popularizacao da pratica desses esportes
Nno pais.

Mapa 30: Equipamentos de esporte e lazer: campos e/ou estadios

EQUIPAMENTOS DE
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Mapa 31: Equipamentos de esporte e lazer: quadras de esporte
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Fonte: Munic, 2021. Elaboracado Equipe Fipe

Mapa 32: Equipamentos de esporte e lazer: ginasios
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QUADRA DE ESPORTE

Mapa 33: Equipamentos de esporte e lazer: pistas de skate, patins e
similares

EQUIPAMENTOS DE
ESPORTE E LAZER -

PISTA DE SKATE, PATINS E
SIMILARES
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Fonte: Munic, 2021. Elaboracéo Equipe Fipe

4.4.3. CoNJuNTOS DESPORTIVOS E CENTROS OLiMPICO E PARAOLIMPICO

A Secretaria de Esportes Do Estado de
Sao Paulo identifica 04 conjuntos des-
portivos que sao de sua responsabilida-
de: o Complexo Olimpico da Agua Bran-
ca (Baby Barioni), o Conjunto Desportivo
Constancio Vaz Guimaraes (lbirapuera),
a Vila Olimpica (Mario Covas) e o Centro
Educativo, Recreativo e Esportivo do Tra-
balhador de Campinas (CERECAMP).

O Complexo Olimpico da Agua Branca
foi fundado em 1945 com o objetivo de
promover a pratica de esportes e o prin-
cipio de formar atletas. Localizado na
Agua Branca, Zona Oeste da cidade de
Sao Paulo, o complexo encontra-se atu-
almente em obras para modernizagao e
acessibilidade.

O Conjunto Desportivo Constancio Vaz
Guimaraes se localiza no Ibirapuera, na
Zona Sul da cidade de Sao Paulo, e possui

VERSAO 1 (MAIO.2025)

aproximadamente 100 mil m?2 de area. E
um dos maiores e mais equipados com-
plexos desportivos da América Latina,
contemplando o Ginasio Geraldo José de
Almeida, o Estadio icaro de Castro Mello, o
Conjunto Aquatico Caio Pompeu de Tole-
do, o Ginasio Poliesportivo Mauro Pinhei-
ro e o Palacio do Judd, além de também
ser palco de importantes eventos esporti-
VoS, culturais e de lazer.

AVila Olimpica € um centro de desenvol-
vimento esportivo que tem por objetivo a
insercao de criancgas e jovens na pratica
de atividades fisicas. Disponibiliza inicia-
cao até treinamento de modalidades es-
portivas especificas, e esta localizado no
Butanta, na Zona Oeste da cidade de Sao
Paulo.

O CERECAMP é o Uunico equipamen-
to desportivo localizado fora da cidade
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de Sao Paulo, na cidade de Campinas.
Inaugurado em 1985, o equipamento é
composto por campo de futebol, quadra
poliesportiva, pista de atletismo e mini-
campo de futebol de areia.

Os conjuntos esportivos estaduais sao
importantes para a inser¢cao da popula-
¢ao na pratica de atividades fisicas. No
entanto, o esporte de alto rendimento,
em especial os esportes olimpico e para-
limpico, também recebem forte incentivo
no estado, por meio de dois grandes equi-
pamentos: o Centro Olimpico de Treina-
mento e Pesquisa (COTP) e o Centro de
Treinamento Paralimpico Brasileiro, am-
bos localizados na cidade de Sao Paulo.

4.4.4. PROJETO ACADEMIAS AO AR LIVRE

O projeto Academias ao Ar Livre € uma
iniciativa do governo estadual, criada por
meio do Decreto n° 58.065/2012. A partir
dele, a Secretaria passou a ser autorizada
a celebrar convénios com 0os municipios
a fim de viabilizar a aquisicao de equipa-
mentos de academia para serem instala-
dos em pragas e em locais de uso publico.

A instalacdao da academia deve ser re-
alizada em uma area de, no minimo 150
m?, e os recursos disponibilizados possi-
bilitam que sejam adquiridos 10 equipa-
mentos, que sao adaptados para o uso de
idosos e de pessoas com deficiéncia. Até
o0 momento, mais de 200 municipios ja
foram contemplados com o projeto, be-
neficiando os frequentadores dos espa-
cos publicos em geral.
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O Centro Olimpico de Treinamento e
Pesquisa € um equipamento de respon-
sabilidade da Prefeitura de Sao Paulo, e
oferece treinamento gratuito para crian-
cas e jovens de 5 a 18 anos em 15 modali-
dades, objetivando a formacao de atletas
de alto rendimento. Atualmente, atende
mais de mil atletas da regido metropoli-
tana de Sao Paulo.

O Centro de Treinamento Paralimpico
Brasileiro, por sua vez, € um equipamen-
to do governo do Estado, inaugurado em
2016 e com gestao do Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB). Com 95 mil metros qua-
drados de area construida, o CT objetiva
fomentar o paradesporto, com diversas
instalacdes que sao utilizadas para treina-
mentos e competicoes.

Para o desenvolvimento urbano local, es-
tes equipamentos tém importancia para
promover a ativacdo de pequenos espa-
cos verdes e livres, residuais no processo
de urbanizacao, bem como oferecer ati-
vidades ludicas em pracas, que passam a
ser entendidas como destino de ativida-
des ao ar livre, recuperando suas funcoes
originais.

CONSULTORIA: fipe

4.4.5. SHOPPING CENTERS E CINEMAS

Os shopping centers tém se solidificado
como alguns dos principais equipamen-
tos de lazer nas cidades, sendo espacos
de convivéncia, compras e servicos. Se-
gundo a Associacao Brasileira de Sho-
pping Centers (Abrasce, 2024), existem
190 shopping centers localizados no Es-
tado de Sao Paulo. Sao considerados sho-
pping centers os empreendimentos com
Area Bruta Locavel (ABL), normalmente,
superior a 5 mil m?2, formados por unida-
des comerciais, com administracao unica
e centralizada, que praticam aluguel fixo e

Mapa 34: Shopping Centers no Estado de Sao Paulo

percentual. Além dos shopping centers, o
estado ainda apresenta 06 outlet centers,
qgue sao shoppings especializados com
lojas locadas, e, em sua maioria, operadas
por fabricantes que vendem mercadorias
com precos reduzidos.

Os shopping centers paulistas estao lo-
calizados em 70 cidades, distribuidas por
todo o estado. As cidades que mais pos-
suem shopping centers sao: Sao Paulo
(55), Campinas (08), Sao José dos Campos
(06) e Sorocaba (06).

SHOPPING CENTERS
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Os shopping centers existentes no Esta-
do de Sao Paulo localizam-se nos munici-
pios de médio (populagao de 50 a 100 mil
habitantes) e grande porte (populacao
acima de 100 mil habitantes). Nao exis-
tem estabelecimentos desta natureza em
mMunicipios de pequeno porte (populacao
inferior a 50 mil habitantes).

Nota-se que, na medida em que as cida-
des ficam mais populosas, € maior a ten-
déncia de existirem shopping centers em
seus territérios. Enquanto somente 14,5%
dos municipios de Sao Paulo com popu-
lacao de 50 a100 mil habitantes possuiam

shopping centers, nas cidades de mais
de 500 mil habitantes esta porcentagem
chega a 100%.

Com relagao ao porte, a maior parte dos
shopping centers paulistas (77) sao de
pequeno porte. Para padronizar a classi-
ficacdo do porte dos empreendimentos,
ficou convencionada a referéncia da area
bruta locavel (ABL). Os estabelecimentos
de porte mega estao localizados, em sua
maioria, na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo (10), em Campinas (2), Ribeirao Pre-
to (2), Praia Grande (1), SGo José dos Cam-
pos (1) e Sorocaba (1).

Grafico 21: Municipios com Shopping Center - de acordo com o porte

50 a 100 mil 100 a 300 mil
habitantes habitantes

0 a S0 mmil
habitantes

m Municipios com shopping center

300a 500 mil 500 al1milhdc Mais de 1 milhdo
habitantes de habitantes de habitantes

m Municipios sem shopping center

Fonte: Abrasce,2024. Elaboracao Equipe Fipe
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Grafico 22: Shopping Centers, de acordo com o porte (ABL)

17

B Pequeno (até 19.999 m? de ABL)

= Médio (de 20 mil a 29.999 mil m? de ABL)

= Regional (de 30 mil a 59.999 mil m? de ABL) m Mega (acima de 60 mil m? de ABL)

Fonte: Abrasce,2024. Elaboragao Equipe Fipe

Os cinemas, por sua vez, também sao
equipamentos importantes de cultura e
lazer para a populacao, e, outrora locali-
zados apenas em estabelecimentos de
rua, atualmente encontram-se localiza-
dos dentro de shopping centers ou ou-
tros equipamentos comerciais. Os cine-
mas atraem centenas de visitantes para
as suas dependéncias pois sao adequa-
dos para os mais diversos publicos, desde
criancas a adultos e pessoas com defici-
éncia.

VERSAO 1(MAIO.2025)

Segundo a Pesquisa de Informacdes Ba-
sicas Municipais (MUNIC, 2021), 129 dos
645 municipios paulistas apresentam sa-
las de cinema em seus territdrios, o que
representa 20% do total.
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Mapa 35: Cinemas no Estado de Sdo Paulo

CINEMAS

Fonte: Munic, 2021. Elaboracado Equipe Fipe
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Consideram-se como partes integrantes
da infraestrutura urbana as seguintes te-
maticas: saneamento, abastecimento de
agua, coleta de esgoto e lixo, transporte
publico, acessibilidade, regularizacao fun-
diaria, acesso a moradia e urbanizagao,
energia elétrica, iluminacao publica, rede
de telefonia, dentre outras.

Saneamento bdasico, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e residu-
0s solidos urbanos sao assuntos que sao
tratados no caderno de Dinamica Am-
biental. O transporte publico e a acessi-
bilidade, por sua vez, estao descritos no

caderno de Transporte e Mobilidade, e
a questao da regularizacao fundiaria e o
acesso a moradia estdo sendo discutidos
no caderno de Dindmicas Habitacionais.
Desta forma, discute-se neste caderno
dois temas especificos: rede de telecomu-
nicagdes e geracao de energia.

As informacdes apresentadas serao de
carater geral, de maneira a disponibilizar
um panorama geral dos assuntos no Es-
tado de Sao Paulo.

5.1. Repe bE TELECOMUNICACOES

O modelo de telecomunicagdes brasilei-

ro sofreu uma grande reformulacao nos
anos 1990, no contexto da Reforma de
Estado que promoveu diversas medidas
tendentes a desestatizacao.

O primeiro esforco neste sentido aconte-
ceu com criacao da Emenda Constitucio-
nal n°8/1995, que colocou fim ao monopod-
lio estatal nas telecomunicacdes, dando
inicio a abertura do setor ao capital pri-
vado no Brasil. No documento, também
foi definida a necessidade da existéncia
de um orgao regulador para 0os servicos
de telecomunicacdes, que foi criado dois
anos mais tarde, por meio da Lei Geral de
Telecomunicacdes (Lei n°9.472/1997). Este
orgao ficou conhecido como a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).

A ANATEL foi a primeira agéncia regula-
dora a ser instalada no Brasil, e € uma en-
tidade da Administracao Publica Federal
indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério das Co-
municacdes. E a responsavel por adotar as
medidas necessarias para o atendimento
do interesse publico e por promover o de-
senvolvimento do setor das telecomuni-
cagoes brasileiras (GOVERNO FEDERAL,
2024).
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Os principais servicos de telecomunica-
¢des no Brasil, segundo ANATEL (2024),
sao: Banda Larga Fixa, Telefonia Maovel, TV
por Assinatura e Telefonia Fixa.

Em julho de 2024, o Brasil possuia mais
de 344 milhdes de contratos de teleco-
municag¢des ativos, enquanto o Estado de
Sao Paulo representava 30,6% deste total,
com mais de 105 milhdes de contratos ati-
VOS.

Com relagao a Banda Larga Fixa (grafi-
CO 24), 0s acessos provenientes do Estado
de Sao Paulo representam quase meta-
de (49,3%) de todos os acessos do Brasil,
enguanto a densidade (numero de aces-
sos a cada 100 habitantes) € mais do que
o dobro da média nacional, indicando o
alto uso deste servico pela populagao
paulista.

Assim como acontece com a Banda Lar-
ga, a quantidade de acessos a TV por As-
sinatura (grafico 25) é alta no Estado de
Sao Paulo, representando 49% do total
brasileiro. Da mesma forma, a densidade
de acessos € mais do que o dobro da mé-
dia nacional.

CONSULTORIA: fipe

A telefonia modvel (grafico 26), que ga-
Nnhou bastante popularidade no cenario
nacional nas ultimas décadas, também
apresenta uma grande parcela dos seus
acessos provenientes do Estado de Sao
Paulo, representando 40,7% do total. A
densidade de acessos, por sua vez, € 54%
mais alta que a média nacional.

Por fim, a telefonia fixa (grafico 27) tem
apresentado perda de popularidade com
o incremento da telefonia madvel, sendo
gue a quantidade de acessos provenien-
tes da primeira representa apenas 9% do
total de acessos da segunda. Mesmo as-
sim, ainda € uma modalidade de comuni-
cacao importante no Brasil, com o Estado
de Sao Paulo apresentando mais do que
o dobro da densidade de acessos do total
do pais.

Grafico 23: Banda larga fixa
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Fonte: ANATEL, 2024. Elaboracdo Equipe Fipe

Grafico 24: TV por assinatura
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Fonte: ANATEL, 2024. Elaboracao Equipe Fipe
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Grafico 25: Telefonia moével
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Fonte: ANATEL, 2024. Elaboracado Equipe Fipe

Grafico 26: Telefonia fixa
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Fonte: ANATEL, 2024. Elaboracao Equipe Fipe
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5.2. ENERGIA

O Ministério de Minas e Energia (MME),
€ 0 6rgao da administracao publica direta
responsavel pelo aproveitamento dos re-
cursos energeticos e pela integracao do
sistema elétrico nacional, dentre outras
atribuicdes. Através da Secretaria Nacio-
nal de Transicao Energética e Planeja-
mento, € o responsavel pela elaboracao
por dois dos principais planos de energia
do pais: o Plano Nacional de Energia e o
Plano Decenal de Expansao de Energia.

A Ultima publicacao do Plano Nacional
de Energia 2050 (PNE 2050) foi elabora-
da em 2023, e apresenta o planejamento
a longo prazo do setor de energia para o
pais. E coordenado pelas Secretarias de
Planejamento e Desenvolvimento Ener-
gético (SPE/MME) e de Petrdleo, Gas Na-
tural e Biocombustiveis (SPG/MME), e é
um estudo elaborado anualmente pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
empresa publica ligada ao MME e que
tem seus servicos direcionados ao apoio
de estudos e pesquisas destinadas a sub-
sidiar o planejamento do setor energéti-
co, cobrindo energia elétrica, petroleo e
gas natural e seus derivados e biocom-
bustiveis.

Ja o Plano Decenal de Expansao de
Energia (PDE) € um dos mais importan-
tes produtos elaborados pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), contando
com o apoio das equipes do Ministério de
Minas e Energia (MME) e em alinhamen-
to as diretrizes adotadas por este 6rgao.
O PDE 2034 apresenta as perspectivas da
expansao do setor de energia para os pro-
ximos 10 anos, considerando o periodo de
2025 a 2034, mantendo uma visao inte-
grada para os diversos energéticos.

O Brasil conta, ainda, com a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica (ANEEL), autar-
quia vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, responsavel pela regulagcao do

VERSAO 1(MAIO.2025)
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setor elétrico brasileiro. Entre suas prin-
cipais atribuicdes, estao: Regular a gera-
¢cao, transmissao, distribuicdo e comer-
cializacdo da energia elétrica; Fiscalizar
convénios com orgaos estaduais, as con-
cessodes, as permissdes e 0s servicos de
energia elétrica; Implementar as politicas
e diretrizes do governo federal relativas a
exploracao de energia e aproveitamento
do potencial hidraulico; Estabelecer tari-
fas, Promover as atividades de outorgas
de concessao, permissao e autorizagao de
empreendimentos e servi¢cos de energia
elétrica, por delegacao do Governo Fede-
ral.

A Secretaria de Meio Ambiente, Infraes-
trutura e Logistica do Governo do Estado
de Sao Paulo (SEMIL) possui uma subse-
cretaria responsavel por planejar e execu-
tar politicas publicas estaduais de energia
e mineracao, a Subsecretaria de Energia e
Mineracao (SEM). Esta subsecretaria atua
na formulacao de politicas publicas, acdes
e instrumentos, em articulagdao com os
setores publico e privado, voltadas para
a promocgao da transicao energética e da
eficiéncia energética, visando a descarbo-
nizagao das atividades econdmicas pau-
listas, com foco na atracao de investimen-
tos em projetos de eficiéncia energética,
de geracao de energia a partir de fontes
renovaveis, de produg¢ao de biometano,
de producao de combustiveis sustenta-
veis, de producao de hidrogénio de baixa
intensidade de carbono, entre outros.

A SEM foi responsavel pela elaboracao e
publicagcao do Plano Estadual de Energia
(PEE 2050) no ano de 2023. O estado bus-
ca a diversificacao da matriz com baixo
carbono associada a seguranca energéti-
ca, com energia acessivel a toda a popu-
lagcao. Além disso, tem como meta alcan-
car emissoes liquidas de carbono zero até
2050, visando contribuir com a mitigagao
das mudancas climaticas no planeta. Até
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agora, o estado conta com projetos vol-
tados para a transicao energética rela-
cionados a producao de biogas, geracao
de energia solar, expansao da malha de
transporte de etanol, producao de carros
hibridos e elétricos, producao de cami-

5.2.1. GErAaGAO DE ENERGIA

O Brasil dispde de recursos renovaveis e
nao renovaveis suficientes para atender
a demanda de eletricidade no horizonte
até 2050 (BRASIL, 2022). No pais, histori-
camente, a hidroeletricidade € a principal
fonte geradora de energia, mas impactos
socioambientais decorrentes de suas im-
plantacdes sao, até hoje, um grande desa-
fio diante do potencial que ainda poderia
ser explorado. Preocupacdes relaciona-
das a seguranca energética e mudancgas
climaticas tem direcionado as politicas
publicas sobre o tema, na busca de maior
eficiéncia energética, diversificacao de
matrizes e maior participacao de fontes
renovaveis.

siorauio  CDHU

nhdes a hidrogénio, geracao de energia
a partir de residuos e de eficiéncia ener-
gética, entre outros, rumo a uma matriz
energética cada vez mais limpa para o es-
tado.

O Estado de Sao Paulo, segundo dados
da Fundacao Florestal (fundacao ligada a
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestru-
tura e Logistica do Governo do Estado de
Sao Paulo), conta com hidrelétricas como
principal fonte de geracao de energia.
Aproximadamente 65% da demanda do
estado € coberta pela geracao de hidrelé-
tricas, seguido por termoelétricas e bio-
massa, com 25%, e termoelétricas fésseis
cobrem os 10% restantes. Mesmo com a
existéncia de fontes fotovoltaicas e edlica,
ainda nao ha representatividade na ma-
triz estadual como geradoras de energia.

Grdafico 27: Produgdo de Energia no Estado de Sao Paulo

m Hidrelétricas

® Termoelétricas e
biomassa

= Termoelétricas fosseis

Fonte: Sistema de Informacdes Energéticas, 2021. Elaboracdo Equipe Fipe
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Tabela 4: Capacidade instalada de geragao elétrica no

Estado de Sao Paulo

Descricdo Unidade Sdo Paulo

Hidraulica MW 11.065,00

Da Qual, Servico Pablico W 10.457,56

Autoprodutor W 607,44
Térmica W 2.258,32

Da Qual, Servico Pablico W 929,52

Autoprodutor W 8.328,79
Muclear MW

Da Qual, Servico Pablico MW

Autoprodutor MW
Edlica W 0,00

Da Qual, Servico Pablico MW

Autoprodutor W 0,06
Solar W 1.726,33

Da Qual, Servico Pablico W 585,80

Autoprodutor W 1.140,53
Total W 22.045,70

Da Qual, Servico Pablico W 11.972,88

Autoprodutor W 10.075,82

Fonte: MME/EPE/MDIC/ANEEL/CCEE/ANP/Petrobras/IBGE/Anfavea/IEA/U.S, Department of

Energy/World Bank

Fonte: Sistema de Informacdes Energéticas, 2021
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5.2.2. TRANSMISSAO DE ENERGIA

O sistema de transmissao de energia
elétrica brasileiro € uma concessao fede-
ral e integra todas as regides do pais. O
Sistema Integrado Nacional (SIN), &€ coor-
denado pelo Operador Nacional do Siste-
ma (ONS).

Toda a energia produzida no estado de
Sao Paulo estad na rede do SIN, a ndo ser
gue seja voltada para consumo proprio.
As empresas publicas, de economia mista
e as privadas que fazem parte da compo-
sicao do SIN, sao fiscalizadas pela Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e
pelo Operador Nacional do Sistema Elé-
trico (ONS).

O ONS também atua na colaboracao
para aproveitamento da agua nas usinas
hidrelétricas, verificando os niveis dos re-
servatorios e no uso moderado de ener-
gia térmica.

O mapa a seguir mostra o sistema elé-
trico do estado de Sdo Paulo, e a trans-
missao de energia, com a localizacao das
Usinas Hidrelétricas, as subestacdes e as
linhas de transmissao e suas voltagens.

Mapa 36: Mapa da Transmissao - Estado de SGo Paulo - Rede Basica
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Fonte: SEMIL
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5.2.3. DISTRIBUICAO DE ENERGIA

Segundo a Agéncia Reguladora de Servi-
¢cos Publicos do Estado de Sao Paulo (Ar-
sesp), a Aneel é responsavel pela fiscaliza-
¢ao da distribuicao de energia elétrica no
Estado, feita por 7 concessionarias:

CPFL Paulista

CPFL Piratininga
CPFL Santa Cruz
EDP Sao Paulo

Enel Sdo Paulo
Energisa Sul-Sudeste

Neoenergia Elektro

O mapa 36 mostra a area de cobertura
de cada uma delas.

O presente documento buscou trazer
um panorama geral da questao energéti-
ca no estado de Sao Paulo. Durante a ela-
boracao dos Cadernos Regionais, preten-
de-se realizar uma analise aprofundada e
regionalizada deste tema.

Mapa 37: Concessiondrias de distribuigao de energia elétrica no Estado de
Sao Paulo
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As infraestruturas econdmica, social e ur-

bana correspondem aos principais eixos
de desenvolvimento do pais, promoven-
do o progresso das cidades e regides. A
existéncia e qualidade dessas infraestru-
turas no territdrio depende, diretamente,
de um planejamento urbano eficiente,
além de investimentos publicos e priva-
dos adequados.

A analise da infraestrutura social e urba-
Nna no estado revela que existe um esforco
nas areas de saude e assisténcia social em
universalizar seus servicos basicos Nnos
municipios, como percebido por meio
da distribuicao das UBS e CRAS em pra-
ticamente todos os municipios do estado.
Esta existéncia garante que, ao menos, 0s
servicos basicos sejam oferecidos para a
populacao estadual, muito embora se tor-
nem necessarios maiores investimentos
regionais para que se alcance um equi-
librio na disponibilizacao de servicos de
maior complexidade em todo o estado.

Ao mesmo tempo em que o estado de

Sao Paulo apresenta grande diversida-
de de equipamentos publicos que dao
suporte a vida cotidiana da populacao, €
notavel que a maior parte destes equi-
pamentos se concentra nas regides me-
tropolitanas, majoritariamente em areas
de centralidade regional. E o caso das
escolas, universidades, equipamentos de
meédia e alta complexidade da saude e
equipamentos diversos de assisténcia so-
cial. Até mesmo equipamentos privados,
como € o caso dos shopping centers, se-
guem esta l6gica de distribuicao, sendo
gue poucas cidades de médio e grande
porte centralizam a totalidade de sho-
ppings do estado.

Esta realidade revela as disparidades re-
gionais existentes no estado, e a necessi-
dade de investimento nos equipamentos
e servicos publicos que sao oferecidos lo-
calmente. E urgente que as populacdes
de cidades menores tenham acesso a

siorauio  CDHU

educacao superior e profissionalizante
de qualidade, ao mesmo tempo em que
equipamentos publicos de saude, edu-
cacgao, assisténcia social, cultura, esporte
e lazer também estejam disponiveis em
maior variedade.

Os cinco principios da ONU-Habitat para
cidades sustentaveis indicam a impor-
tancia da conectividade e da sustentabi-
lidade para o desenvolvimento das cida-
des, e 0 estado de Sao Paulo se destaca,
de forma geral, tanto na disponibilidade
de servicos de telecomunicacao quanto
na geracao de energia por fontes reno-
vaveis. Novamente, as adequacoes regio-
nais para garantir equidade de acesso as
oportunidades aparece como ponto de
atencao a ser priorizado pela administra-
¢ao publica estadual visando a democra-
tizacao destes servicos.
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