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A maneira como as cidades se configu-
ram no territério tem ldgicas historicas de
ocupac¢ao humana, dominacao, acessibi-
lidade (natural ou construida), econémi-
ca, geoldgica, ambiental e social, no mini-
mo. Aqui o olhar seguira pela analise das
dinamicas possiveis e sua relagcao com os
espacos produzidos e a qualidade de vida
do cidadao.

A rede urbana é a expressao dos niveis
de integracao territorial de uma deter-
minada regiao e da conformacao de seu
territério, sendo central na dindmica ur-
bano-regional e consequentemente no
desenvolvimento urbano regional. O
Estado de Sao Paulo se caracteriza pela
presenca de uma rede urbana bem arti-
culada e complexa com acelerada urbani-
zacao das areas de fronteira econdmica, o
crescimento de cidades médias, a perife-
rizacao dos centros urbanos, a formacao e
a consolidacao de aglomeracdes urbanas
metropolitanas e nao metropolitanas.

Como apontado por Da Motta (2011, p. 11):

A urbanizacdo € um dos fatores
decisivos no processo de transfor-
macgado territorial, e as cidades sGo
seus elementos catalisadores. As
relagées dindmicas e interacdes
entre as cidades respondem pela
atual conformacdo espacial da
rede urbana e por sua evolugdo
futura, cuja compreensdo é fun-
damental para o estabelecimen-
to de metas de politicas publicas
urbanas e regionais.

Para tanto, este Caderno traz uma anali-
se de configuracao nas regides do Estado
de Sao Paulo e nos municipios, chegan-
do a diversidade de tecidos encontrados
Nnos Mmunicipios, seus diferentes aprovei-
tamentos e qualidade de ambientes ob-
tidos.
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Sao utilizados parametros de padrdes
encontrados em vasta literatura que trata
de qualidade de vida nas cidades, em es-
pecial os relatérios técnicos da ONU-Ha-
bitat, respeitando os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel — ODS e a Nova
Agenda Urbana, de 2016. Adota-se como
parametro balizador da cidade sustenta-
vel os 5 principios apresentados em docu-
mento recente divulgado pela ONU-Ha-
bitat, a saber: i. compacta; ii. conectada;
iii. inclusiva; iv. vibrante; v. resiliente (My
Neighbourhood, 2024), entendendo que,
ao mesmo tempo que a escala humana
deve ser central neste contexto, a Equi-
pe Fipe exercitou agregacdes e extrapo-
lacOes desses principios para as escalas
regionais e estadual, em busca da identi-
ficacao de tendéncias a serem reforcadas
ou mitigadas.

Ao longo deste documento técnico sao
produzidas analises de configuracdes ur-
banas e suas caracterizacdes, com exem-
plos reais e indicadores de qualidade das
referéncias nacionais e internacionais,
para o estabelecimento de parametros de
planejamento e desenho urbano.
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Até sua extingao em 2019, a Emplasa era
a empresa, vinculada ao Governo do Es-
tado de Sao Paulo, responsavel pelo pla-
nejamento e apoio a gestao das regides
metropolitanas (RMs) e aglomeragdes
urbanas (AUs) paulistas. Tinha o papel de
subsidiar o governo na implementacao
de politicas publicas e projetos de desen-
volvimento regional em areas economi-
camente e demograficamente dinami-
cas.

Apos a promulgacao do Estatuto da Me-
tropole, incorporou a demanda de ela-
boracao dos Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUIs) e cooperacao
técnica entre 6rgaos estaduais e prefei-
turas na execucao de fungodes publicas de
interesse comum (FPICs). Tinha o objetivo
de maximizar os recursos aplicados para
aumentar a competitividade das econo-
mias regionais e promover o desenvolvi-
mento sustentavel, preservando recursos
naturais e melhorando a qualidade de
vida da populacao.

Logo, era um agente central no desen-
volvimento das politicas urbanas paulis-
ta, realizando estudos, planos e projetos
para formular politicas publicas regionais,
utilizando uma abordagem multisseto-
rial e instrumentos técnicos de apoio ao
planejamento e gestao. Além disso, de-
senvolveu sistemas de informacdes car-
tograficas e geoespaciais, fornecendo da-
dos para atividades internas e para entes
publicos e a sociedade civil, auxiliando na
tomada de decisdes.

Dentre os trabalhos mais recentes com
interseccao ao tema do PDUH 2040 estao
o Plano de Acao da Macrometropole Pau-
lista (PAM 2013-2040) e o PDUI da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, os quais se-
rao tratados nos proximos itens deste ca-
pitulo.

Na outra frente de costura do PDUH
2040 esta o tema da habitacao, tratado
anteriormente pela CDHU no Plano Esta-

dual de Habitacao de Sao Paulo 2011-2023
(PEH-SP) e seus anexos. Os diagnosticos
elaborados a época identificaram uma
ampla diversidade de problemas habita-
cionais, com impactos diferenciados nas
diversas regides do Estado. Utilizando
uma metodologia desenvolvida pela Fun-
dacao SEADE, baseada na Pesquisa de
Condic¢des de Vida (PCV), as necessidades
habitacionais foram estimadas e projeta-
das para orientar o atendimento publico
durante o periodo do plano.

O déficit habitacional foi quantificado
em 1,16 milhao de moradias, enquanto a
inadequacao habitacional foi estimada
em 3,19 milhdes de moradias. Essas duas
dimensdes das necessidades habitacio-
nais representam aproximadamente 30%
de todo o parque domiciliar do Estado.

Essas necessidades sao particularmen-
te relevantes nas regides metropolitanas
do Estado. Por exemplo, 77% do déficit
habitacional esta concentrado nas seis
Regides Metropolitanas, com destaque
para a Regiao Metropolitana de Sao Pau-
lo (RMSP), enquanto os outros 23% estao
distribuidos nos demais municipios. O
déficit habitacional reflete a necessidade
de novas moradias. Por outro lado, a ina-
dequacao habitacional refere-se a mora-
dias que apresentam diversas caréncias
gue podem ser solucionadas sem a subs-
tituicao total da unidade habitacional, por
meio de reformas, ampliacdes ou ade-
quacdes, associadas a agdes de urbaniza-
¢cao, recuperacao urbana e regularizagao
fundiaria, conforme o caso.
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1.1. PLANO DE AcA0 DA MACROMETROPOLE PAULISTA

Representando o sistema urbano mais
amplo e complexo do pais, a Macrome-
tropole Paulista (MMP) é formada pelas
regides metropolitanas de Sao Paulo,
Campinas, Baixada Santista, Vale do Para-
iba e Litoral Norte, Jundiai, Piracicaba, So-
rocaba e a microrregiao Bragantina. Lo-
calizada na porcao leste do Estado de Sao
Paulo (Mapa 1), concentra infraestruturas
de mobilidade e logistica que estruturam
o tecido regional, além de relevancia eco-
némica e uma dinamica demografica e
urbana que definem uma nova escala de
urbanizagcao, com tendéncias a amplia-
¢cao da conurbacao, decorrentes dos in-
tensos fluxos e funcionalidades presentes
neste territdrio. Reunindo sete, das nove,
regides metropolitanas existentes no es-
tado de Sao Paulo, a macrometropole
abriga 74,7% da populacao estadual?, nos
174 municipios que abrange, configuran-
do a rede de cidades de maior hierarquia
no territorio nacional.

Apesar da Macrometropole apresentar
elevado dinamismo econdmico e urbano,
internamente existem diferencas socioe-
condmicas estruturais entre os territorios.
Estes distintos potenciais de desenvolvi-
mento evidenciam o embate gerado en-
tre vantagens ligadas a localizacao, énus
de manutencao da rede de infraestrutura
e servigos, ocupacao de areas ambiental-
mente sensiveis e manutenc¢ao da susten-
tabilidade ambiental (SAO PAULO, 2015).

Frente a este contexto, o Governo do Es-
tado, através da Empresa Paulista de Pla-
nejamento Metropolitano S/A (Emplasa),
elaborou entre 2012 e 2014, o Plano de
Acao da Macrometropole Paulista (PAM)

1 Segundo os dados mais recentes do Censo Demografico 2022 do IBGE.

2013-2040, instrumento de planejamen-
to com ac¢des de curto a longo prazo com
diretrizes focadas no territério para mobi-
lidade e logistica, saneamento ambiental
e habitacao, buscando integracao setorial
e institucional, assim como novas formas
de atuacao.



Mapa 1: Localizagdo da Macrometropole Paulista destacando conurbagao
e unidades de conservagao
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Fonte: Elaboragao Fipe, 2024.

Com formulagao anterior ao Estatuto
da Metrépole (Lei n° 13.089/2015), o PAM
foi pensado enquanto instrumento ope-
racional da politica de desenvolvimento
regional, de modo a promover o desen-
volvimento integrado das regides me-
tropolitanas paulistas. Sua elaboracao se
deu a partir da Politica de Desenvolvi-
mento da Macrometropole Paulista, cuja
principal estratégia era incorporar dimen-
soes territoriais, sociais e econdmicas na
promoc¢ao de um desenvolvimento inte-
grado e sustentavel para a macrometro-
pole. Neste processo, definiu-se trés eixos
estratégicos de desenvolvimento: (i) co-
nectividade territorial e competitividade
econdmica; (ii) coesao territorial e urbani-
zacao inclusiva; e (iii) governanca metro-
politana, priorizando os temas relevantes
no contexto macro metropolitano que
permitissem uma abordagem unificado-
ra para o planejamento das regides (SAO
PAULO, 2014a).

O eixo 1, Conectividade territorial e
competitividade econdmica, engloba
questoes e proposicoes referentes a com-
petitividade econdmica da Macrometro-
pole, sobretudo em decorréncia da con-
centracao de infraestruturas de producao
e circulacao, logistica e atratividade eco-
ndémica, pela presenca de centros empre-
sariais e financeiros. Assim, as diretrizes
estabelecidas visam promover o desen-
volvimento econdmico sustentavel, me-
lhorar a infraestrutura e a eficiéncia dos
servicos publicos, e reduzir desigualda-
des. Além disso, ha um foco significativo
na inovacgao, formacao de capital huma-
Nno e sustentabilidade ambiental.

O eixo 2, Coesao territorial e urbaniza-
¢do inclusiva, foca nos temas e proposi-
¢cdes concernentes ao desenvolvimento
urbano com equidade social, especial-
mente os desafios de conciliar qualidade
de vida e urbanizacgao inclusiva com um

ELABORACAO: flpe

desenvolvimento territorial menos de-
sigual para a Macrometropole. Logo, as
diretrizes apontam a necessidade de pro-
mover uma urbanizacao ambientalmen-
te integrada, que favoreca a coesao terri-
torial, com acdes focadas, sobretudo nas
areas urbanas informais, melhorias na ha-
bitacao de interesse social e recuperagao
de zonas degradadas e ambientalmente
frageis.

O eixo 3, Governanca metropolitana,
trata dos aspectos politico-institucionais
necessarios para implementacao e mo-
nitoramento do PAM. As diretrizes vincu-
ladas procuram promover a coesao € a
eficiéncia na gestao urbana e regional, in-
centivando a colaboracao entre agentes
publicos e privados para alcancar objeti-
vos comuns e melhorar a infraestrutura e
0s servicos metropolitanos.

Com esta finalidade, o PAM adota uma
visao estratégica, alicercada na realidade
do territério, para diagnosticar desafios
e potencialidades ao desenvolvimento, a
fim de alcancar os cenarios desenhados
para 2040 (SAO PAULO, 2014b), conside-
rando a formulacao e implementacao de
politicas publicas e as acdes de governo
no estado. A partir de discussdes publicas,
indica uma carteira de projetos, cujas pro-
postas foram hierarquizadas, precificadas
e organizadas segundo prazo de implan-
tacdo (SAO PAULO, 2014c).

Desta forma, evidencia-se um alinha-
mento conceitual com o que posterior-
mente o Estatuto da Metrdopole definiria
em seu Art. 2° inciso VI como caracteriza-
¢ao geral dos planos de desenvolvimen-
to urbano integrado, no que diz respeito
a ‘“viabilizagcdo econdmico-financeira e
gestao, as diretrizes para o desenvolvi-
mento territorial estratégico e os projetos
estruturantes da regidao metropolitana e
aglomeracao urbana” (BRASIL, 2015), ain-
da que, a governanca interfederativa e o
aspecto legal de instituicao dos planos te-
Nnham carater distintos.

1.1.1. CARTEIRA DE PROJETOS DO PAM

Os projetos classificados como estrutu-
rantessaoaquelesapontados para colocar
em pratica uma estratégia de desenvolvi-
mento regional e, desse modo, decisivos
no sentido de induzir novas localizagdes
de atividades econdmicas, dando suporte
a formacao de clusters e de novas cadeias
produtivas.

Ja os projetos associados sao iniciativas
gue se agregam ao projeto estruturante,
necessarios para ampliar a capacidade e
o alcance destes, acelerando seus resulta-
dos. Porém, sao de importancia mais res-
trita a determinada dimensao, escala ou
regiao geografica.

Por fim, os projetos complementares
devem abordar estratégias que visam a
introducao de inovagdes tecnoldgicas e
de conhecimento, como parcerias (entre
regides e publico-privadas, programas
e arranjos regionais, importantes para o
desenvolvimento intrametropolitano. In-
tegram, portanto, os grupos de projetos
gue formam o ambiente institucional ne-
cessario para ampliar a capilaridade dos
demais projetos, promovendo, ao vislum-
brar também a sua operacao, um efeito
multiplicador para além da implantacao
da infraestrutura.

Projetos iniciados ou concluidos

Embora o PAM nao tenha sido operacio-
nalizado por algum ato normativo exclu-
Sivo, suas propostas foram, ao longo da ul-
tima década, sendo aos poucos gestadas
e quando bem articuladas e continuas,
implementadas. Avaliando a Carteira de
Projetos do Plano para a MMP, é possi-
vel observar empreendimentos de gran-
de envergadura e bastante estratégicos
saindo do papel entre 2013 e 2023, outros
sendo executados, ou em etapas prelimi-
nares — com consultas publicas ou licita-
¢oes concluidas.

E possivel destacar alguns destes pro-
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jetos em seu papel relevante para a con-
cretizacao dos objetivos do PAM, cuja im-
plantacao ja esta concluida ou em curso:

- PDMAT 3 (Terceiro Plano Diretor de Ma-
crodrenagem da Bacia do Alto Tieté) / Es-
truturante / concluido em 2014;

- Tunel submerso Santos Guaruja, cujo
processo de consultas publicas foi inicia-
do a partir de um projeto inovador deter-
minado por tecnologia 100% nacional;

- Duplicacdao da Rodovia dos Tamoios
(trecho da Serra) e obras do contorno das
cidades do litoral / concluido em 2022;

Interligacdo do Reservatorio lgarata
(Rio Jaguari, Bacia Paraiba do Sul) ao Re-
servatorio Atibainha (Sistema Cantareira)
- (contido no PDARH-MMP) e Efetivacao
do Sistema Produtor Sao Lourenco, obras
essenciais para garantir o fornecimento
de agua para a RMSP, ambos concluidos
em 2018;

- Trem regional de passageiros (Trem In-
tercidades), cujo primeiro trecho ligando
Campinas a Sao Paulo teve, em julho de
2024, contrato assinado entre o Gover-
no do Estado e a concessionaria que ira
construir e operar essa linha por 30 anos.

Outros, bastante estratégicos, ainda
aguardam fontes de financiamento, o
detalhamento de suas etapas ou outras
articulacodes interfederativas para sua im-
plantacao:

- Ferroanel na RMSP, em seus ramos nor-
te e sul, e as correspondentes Plataformas
Logisticas Periféricas junto a ele;

- Articulacao ferrovia de carga a granel
com o Ferroanel Norte na RMSP;

- Hidrovia Metropolitana - primeira eta-
pa: trecho Pinheiros-Tieté;

- Implantacao de 8 Plataformas Logisti-
cas Urbanas na RMSP associadas aos sis-
temas viario e ferroviario;

Articulagcao em rede dos centros lo-
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gisticos (Anhanguera e Bandeirantes);

Demais trechos do Trem regional
de passageiros Sao Paulo - Sao José dos
Campos e Sorocaba;

Continuidade do Parque Linear Var-
zeas do Tieté, importante medida para re-
duzir o impacto das chuvas e levar o lazer
para proximo as regidées mais carentes.

Tais projetos inseriram-se posteriormen-

te, em grande medida, na carteira de
projetos dos PDUI relativos as metropo-
les da Macrometrépole Paulista e, nesse
sentido, também se relacionam com as
Funcdes Publicas de Interesse Comum
(FPIC). Tema que devera ser explorado
com maior atenc¢ao na etapa de Regiona-
lizacdo do PDUH 2040, e servira de refe-
rencial para a configuragcao de propostas
consistentes e alinhadas com os planos
precedentes.
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Mapa 2: Vetores territoriais que orientam as agées do PAM 2013-2040.

VETORES TERRITORIAIS :"“
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Fonte: Sdo Paulo, 2014c.



1.2. PLANOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Em que pese as competéncias privati-
vas dos municipios em relacao a politica
urbana, os Estados possuem competén-
cias concorrentes que se relacionam com
a politica urbana e habitacional e podem
legislar suplementarmente as normas
gerais editadas pela Uniao.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) avanca neste entendimen-
to atribuindo, entre as competéncias da
Unido, as normas gerais, a cooperagao
entre entes federativos e a instituicao de
diretrizes e programas em conjunto com
outros entes para as FPIC, tais como ha-
bitacao, saneamento e transportes. Indi-
retamente, tem-se que os estados e 0s
Mmunicipios sejam os demais entes poten-
cialmente parceiros da Unidao para acdes
dessa natureza.

O Estatuto da Metropole (Lei Federal n°
Lei n° 13.089/2015) acrescenta a compe-
téncia dos estados a criagcao de Regides
Metropolitanas (RM), Aglomeracdes Urba-
nas (AU) e Microrregides (MR), bem como
a governanca interfederativa das regides
administrativas, definindo componentes
mMinimos como instancias executivas, or-
gaos colegiados paritarios com funcdes
deliberativas e alocacao de recursos pro-
prios, trazendo, ainda, os instrumentos de
desenvolvimento urbano integrado.

Para tanto, o estado de Sao Paulo, que
conta com nove RM e uma AU, elaborou
seus primeiros Planos de Desenvolvimen-
to Urbano Integrado (PDUI) a fim de or-
ganizar o arcabouco institucional e as es-
tratégias de enfrentamento das questdes
identificadas para cada uma de suas dife-
rentes realidades.

Os Planos apresentam um conteudo
MiniMo comum para a execucao das es-
tratégias definidas para a politica de de-
senvolvimento territorial, que buscam a
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articulacao setorial entre as politicas pu-
blicas que afetam o territdrio, ao tempo
em que apontam as Areas de Intervencao
Metropolitana (AIM) - porcdes do territo-
rio sujeitas a controles especiais.

E justamente nestes dois campos, da
governanca interfederativa e dos instru-
mentos de desenvolvimento urbano inte-
grado, onde o PDUH 2040 pode orientar
0s municipios na regulacao suplementar
de aspectos como a harmonizacao do
conteudo minimo dos PDUI, a definicao
das funcdes publicas de interesse comum
(FPIC), a normatizacao de instrumentos
urbanisticos adaptados ao contexto das
cidades paulistas e a governanga cole-
giada estadual da politica de desenvolvi-
mento urbano e habitacao, como enseja
a publicacdo do Decreto 68.389/2024 que
institui o Comité de Integragcao dos Pro-
gramas, Projetos e Acdes de Desenvolvi-
mento Urbano do Estado de Sao Paulo
— CIDurb, buscando congregar as instan-
cias metropolitanas, regionais e munici-
pais.

Olhar para os PDUI, como politica que
orienta o desenvolvimento urbano das
metropoles do Estado é fundamental
para tracar um diagnostico sobre a poli-
tica urbana paulista. Assimm como o Plano
Estadual de Habitacao de Sao Paulo 2011-
2023 (PEH-SP) tracou as metas da politica
habitacional estadual para o decénio pas-
sado, os PDUI orientam o desenvolvimen-
to urbano da parcela mais populosa do
territorio paulista e balizam os conceitos
e abordagens desenvolvidos neste traba-
Iho.
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1.2.1. PaANorAMA Dos PDUI PauListas

Desde a aprovacao do Estatuto da Me-
tropole, em 2015, as discussdes acerca
da institucionalizacao dos PDUI vém ga-
Nnhando espaco e tornando-se cada vez
mais consistentes no ESP. Ainda que o
crescimento demografico? tenha sido de-
crescente nas RMs, o planejamento des-
tas areas e a conversao dos planos em
normas legais, mantém-se urgente, de-
vido a complexidade e ao pioneirismo da
articulagcao entre os municipios.

Em meio ao periodo marcado pela pan-
demia da COVID-19, entre 2021 e 2022,
O governo estadual, com apoio da Fipe,
apods a extincao da EMPLASA, empreen-
deu esforcos fundamentais para a forma-
lizacdo do conteudo basico de todos os
Planos, realizando encontros regionais,
sistematizando propostas, elaborando
as bases cartograficas e consolidando as
estratégias de acao metropolitana. An-
teriormente a esse periodo, apenas Sao
Paulo (RMSP), Campinas (RMC) e Baixada
Santista (RMBS) haviam iniciado os pro-
cessos publicos de discussao e propostas
para seus respectivos PDUI. Desse modo,
apos a consolidagcao recente, a excegao
da RMBS, todas as demais RM e AU con-
tam com propostas publicizadas no si-
tio eletréonico oficial3, considerando, ain-
da, sempre que disponivel, existéncia da
correspondente minuta do projeto de lei
complementar —ainda nao encaminhada
a Assembleia Legislativa.

Até aqui, como conteddo comum, pode-
-se destacar as seguintes FPIC abordadas
no contexto dos PDUI paulistas, cada qual
tratada de modo especifico e aderente a
sua realidade regional: Planejamento e

uso do solo; Transporte e sistema viario
regional, Habitacdao; Saneamento am-
biental; Meio ambiente; Desenvolvimento
econdmico; Atendimento Social; Esportes
e lazer; Turismo.

Por meio das Estratégias para Acao Me-
tropolitana, as Funcdes Publicas de Inte-
resse Comum devem ensejar propostas
de intervencao territorial, isto €, que su-
perem as divisas administrativas e que
tenham a capacidade de serem imple-
mentadas de modo concertado entre as
municipalidades e ao longo de varias ges-
tdes, sob a coordenacao da autoridade
metropolitana, como previsto no Estatuto
da Metropole.

O Quadro 1, construido a partir da lei-
tura de todos os Planos disponiveis para
consulta publica, propde a consolidacao
do conteddo produzido até o presente
momento, sendo possivel observar as se-
melhancas entre os temas comuns, bem
como as diferentes abordagens regionais
obtidas pelas interagdes com a sociedade
civil e técnicos locais.

Outra atividade fundamental ja realiza-
da pelos PDUI, foi a proposta do macro-
zoneamento metropolitano, pelo qual é
possivel estabelecer as diretrizes gerais
gue fornecerao as bases para a revisao
dos planos diretores municipais de modo
articulado entre os membros das regides
metropolitanas, permitindo maior preci-
sao e pertinéncia na elaboragao das suas
normas locais de parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano e rural.

Para ilustrar o conteddo comum entre os
PDUI paulistas, € proposta a harmoniza-
cao de seu conteudo entre as diferentes
regides metropolitanas (Mapa 2).

2De acordo com analise da FSEADE, houve diminui¢cdo no ritmo anual de crescimento em todas as RMs no periodo intercensitario, em sintonia com
a desaceleragdo registrada no Estado de Sao Paulo (1,1% entre 2000 e 2010 e 0,6%, de 2010 a 2022. O intervalo de variagdo das RMs, que era de 1,0% a
19%, passou para 0,4% a 1,6%. Disponivel em “Crescimento demogréafico nas regides metropolitanas”, acesso em set/24.

3https://pdui.sp.gov.br/
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Quadro 1: Sintese do conteudo produzido para os PDUI paulistas

RM Siao RM Ribeirio RM Vale do RM
RM Sio Paule RM Campinas RM Baixada Santista RM Jundiai José do Rio Paraiba e RM Piracicaba AU Franca
Preto . Sorocaba
Preto Litoral Norte
39 municipios 20 municipios 9 municipios 7 municipios 37 municipios 34 municipios 39 municipios 24 municipios 27 municipios 19 municipios
21.252.384 hab. 3.220.291 hab. 1.845.822 hab. (Seade, 804.113 hab. 971.135hab.  1.680.100 hab.  2.506.181 hab. 1.510.444 hab. 2.094.788 hab.  645.009 hab.
(Seade, 2021) (Seade, 2021) 2021) (Seade, 2021) (IBGE, 2022) (Seade, 2021) (Seade, 2021) (Seade, 2021) (Seade, 2021)  (Seade, 2021)
audiéncias audiéncias diénci lizad audiéncias audiéncias audiéncias audiéncias audiéncias audiéncias audiéncias
realizadas realizadas audiencias reafizacas realizadas realizadas realizadas realizadas realizadas realizadas realizadas
.. propostas propostas propostas propostas propostas propostas propostas propostas propostas
athl.dades desenvolv. desenvolv. L D O L S A desenvolv. desenvolv. desenvolv. desenvolv. desenvolv. desenvolv. desenvolv.
realizadas macrozon. macrozon. macrozon. macrozon. macrozon. macrozon. macrozon. macrozon. macrozon.
macrozon. proposto
proposto proposto proposto proposto proposto proposto proposto proposto proposto
| projeto de lei projeto de lei
. 0 . 0 Rede de Sistema de -
Sistema dff Areas _ Equalizagao do Sistema d? Areas Centralidades | Areas Verdese | Gestio Integrada Gestdo Integrada Seguranga Gestéo
Verdes e Areas Conectividade . Verdes e Areas ) . 0 . . . Integrada de
. . desenvolvimento . eincentivoa | Areas de Riscos e de Riscos e Hidrica .
Protegidas Ambiental o Protegidas . . . Riscos e
(SAVAP) econdmico (SAVAP) criagdo de Protegidas Desastres Desastres Metropolitana Desastres
subcentros (SAVAP)
Enfrentamento
Rede de Politi da
Rede de Rede de Eixos indutores de Centralidades ol 1cal d Rede de Rede de Rede de Precariedade e | Rede de
Centralidades Centralidades desenvolvimento Intraurbana de feglonal de Centralidades Centralidades Centralidades da Centralidades
, . inovagéo .
Carater Regional Informalidade
Habit.
Sistema de = Gestdo da = =~ = Enfrentamento | Sistema de
. | Mobilidade, Qualificagdo Ordenamento do Gestdo da Mobilidade ¢ | 05120 42 Gestdo da Gestdo da da Destinagio | Mobilidade,
Estratégias . Mobilidade o Mobilidade Mobilidade Mobilidade .
. Transporte € Urbana crescimento urbano . logistica . . . dos Residuos Transporte e
para Acdo r e Regional Lo Regional Regional Regional i1e f e
Met lit Logistica regionais solidos logistica
etropolitana
Enfrentamento da Enfrentamento da | Restauragio (l;:nt;)rentaqleéltg Enfrentamento da | Enfrentamento da Rotas dEnf;entameéltg
Precariedade Protegio dos Enfrentamento do Precariedade e da | florestal a Trecancdade | piocariedade e da | Precariedade e da . - a trecanedade
. .. ; , . . . eda . . Cicloviarias eda
Habitacional e Mananciais crescimento demografico Informalidade intensiva em . Informalidade Informalidade .
. Informalidade . . Integradas Informalidade
Urbana Habit. APP . Habit. Habit. .
Habit. Habit.
Corredores Gestio PDTCI’s das Sistema de
Gestio de Ri Gestdo de Risco Gestdo Integrada turisti Inteerada d Criag8o de rotas Criagdo de rotas cidades menor | Areas Verdes e
G180 € BISCOS | 3¢ Desastres Consolidagdo do Turismo | de Riscos e S,lc.o s¢ niegraca de turisticas turisticas densidade Areas
Ambientais . ecologicos Riscos e . . . .
Naturais Desastres fluviais Desastres integradas integradas populacional Protegidas
da RM (SAVAP)
Polos de ‘ Macroestrateglas Cr{ag.ao de rotas Restaurago Sistema de Areas
Desenvolvimento | integradas des. sust da BS | turisticas ambiental & Verdes e Areas
Econdmico (PMDE-BS) integradas
desenvolv. Protegidas
sustentavel (SAVAP)
Areas de Parque i(::clg:alz?(;m Areas de
P : Aeroporto de . . Vale do Rio Orla Vulnf:rablhdade Tecnoldgico Areas de varzea do | Bacia Vuln.erablhdade
ndo definido . ndo definido ., . do Sistema < , . . . e do Sistema
Viracopos Jundiai Ferroviaria . de Sdo José dos rio Corumbatai Hidrografica da ,
Aquifero Aquifero
) Campos represa )
Guarani Guarani
Itupararanga
UC de Ibiana:
‘ - Mapeamento de
r - L. Corredor verde Areas de formagédo do 0
Areas de Represa Salto Distrito Turistico . o - Areas para
metropolitano de vulnerabilidade do | rio Sorocaba na N
Interesse Grande Serra Azul ) . Criagédo de
. transportes Aquifero Guarani | Represa RPPN
Metropolitano Itupararanga
(AIM)
. Parque linear do
Represa Pedreira Rio Paraitinga
HIDS Fazenda
Argentina
Corredores
Ecologicos
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Fonte: SDUH; Elaboracdo: CDHU e Fipe, 2024.
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o Estado de Sdo Paulo. Trabalho Parcial: Cadernos Tematicos e Regionais e
Plataforma de planos diretores
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Mapa 3: Visualizagdo dos Macrozoneamentos elaborados nos PDUIs para
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Marilia
-

Ibitinga

Araraquara

Fonte: Fipe, 2024.
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1.3. PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

O plano diretor é a principal legislagcao
urbanistica municipal, disposto pelo Esta-
tuto das Cidades, considerado instrumen-
to basico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana, o qual deve contem-
plar o destino de todas as areas urbanas e
rurais do municipio, bem como as normas
a serem obedecidas para ocupar seu ter-
ritorio. Portanto, enquanto instrumento
da politica urbana de competéncia muni-
cipal, tem o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus ha-
bitantes.

A partir da promulgacao do Estatuto da

Cidade, Lei Federal 10.257/2001, o Plano
Diretor torna-se o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao
urbana (Art. 40), sendo obrigatdrio para
municipios com mais de 20.000 habi-
tantes e/ou para aqueles pertencentes a
regides metropolitanas e aglomerados
urbanos; em areas de especial interesse
turistico; em areas de influéncia de em-
preendimentos com significativo impac-
to ambiental; que queiram aplicar os ins-
trumentos de parcelamento, edificacao e
utilizagdo compulsorios, IPTU progressi-
VO No tempo e desapropriacao (BRASIL,
2001).

Como reflexo da implementacao do Es-
tatuto da Cidade, o percentual de muni-
cipios com Planos Diretores teve um au-
mento significativo entre os anos de 2005
e 2013 (IBGE, 2014). Analisando os dados
da pesquisa Perfil dos Municipios Bra-
sileiros — MUNIC 2013, percebe-se que a
existéncia de Plano Diretor é diretamen-
te proporcional em relagdao ao porte dos

Municipios, ou seja, quanto maior a classe
de tamanho da populagcao a que perten-
cam —cidades médias e grandes - maior o
percentual de municipios com Plano.

No estado de Sao Paulo, aproximada-
mente dois tercos dos municipios, 64%
dos 645 totais, tém obrigatoriedade de
elaboracao de Planos Diretores Munici-
pais, conforme postulado pelo Estatuto
da Cidade. Dos 230 municipios que nao
possuem tal necessidade, 178 sao cidades
de pequeno porte com populacao infe-
rior a 10 mil habitantes, conforme dados
do Censo 2022 (IBGE, 2023).

A fim de atualizar o panorama em rela-
¢ao a presencga de Planos Diretores Muni-
cipais, a CDHU, enquanto agente técnico
de apoio ao desenvolvimento urbano no
Estadode Sao Paulo, realizou levantamen-
to sobre a incidéncia de instrumentos ju-
ridico-urbanisticos nos municipios paulis-
tas, disponibilizando um Mapa Interativo
dos Planos de Desenvolvimento Urbano
Paulistas®. Foi priorizado o levantamento
de dados dos municipios pertencentes
as regides metropolitanas e aglomerados
urbanos e daqueles em que a obrigato-
riedade de elaboracao se faz necessaria.

Considerando o conjunto das 415 cidades
paulistas cuja elaboracdao é obrigatdria
(Figura 2), 40% estao em regides metro-
politanas e aglomeracdes urbanas, 39%
tém mais de 20 mil habitantes, 33% sao
municipios de especial interesse turisti-
Cco, e 2% estao em areas suscetiveis a de-
sastres®. Dentro desta amostra, 78% pos-
suem Plano Diretor implantado (Tabela
1), tendo como referéncia o ano de 2023
como prazo temporal do levantamento.

“Este material pode ser acessado, em sua versio preliminar no link < https://u.osmfr.org/m/1101394/ >.

50s 15 municipios listados no Cadastro Nacional de Municipios Suscetiveis a Desastres sdo: Campinas, Capivari, Cosmopolis, Francisco Morato, Fran-
co da Rocha, Guaruja, Paulinia, Pedreira, Praia Grande, Redengéao da Serra, Registro, Sao Paulo, Tatui, Tuiuti e Vinhedo.
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Mapa 4: Obrigatoriedade de elaboragao de Planos Diretores segundo Mapa 5: Presenga de Planos Diretores em Regi6es Metropolitanas e
critérios do Estatuto da Cidade Aglomerado Urbano
OBRIGATORIEDADE DE A EXISTENCIA DE PLANOS
ELABORACAQ DE PLANO ( ; . DIRETORES EM REGIOES

DIRETOR
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Ao

.~ 5IM
[ Massas d'agua
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[ Estade de Sho Paulo

LEGEND,;
Dkrgasicride e cabmgin ie Flann St

I Masss dEgun
Uimites munkzizats
) Aclemerzsse Urbena
[ Regities Hatropal fzras
. Estali de 550 Pauks

Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024 o Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024 o
Tabela 1: Obrigatoriedade de elabora¢ao de Planos Diretores em relagédo Tabela 2: Propor¢do de municipios com Planos Diretores por regiGo
aos critérios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade metropolitana do estado de Sao Paulo
N° de Municipios do Estado 645 100% Regides Metropolitanas e . .
Total i Munici; PD °
Municipios com obrigatoriedade de PD 415 | 64% Aglomerado Urbano otal de municipios = Municipios com %
Municipios com obrigatoriedade e PD implantado 323 78% Baixada Santista 9 9 100%
ID | Critério de Obrigatoriedade N° % Campinas 20 19 95%
I Municipios nas RMs/AU 255 40% Jundiai 7 7 100%
II Municipios com mais de 20.000 252 39% Piracicaba 24 19 79%
Il | Especial Interesse turistico 210 33% Ribeirdo Preto 34 26 76%
IV | Cadastro Nacional de Municipios com &reas suscetiveis a Sdo José do Rio Preto 37 16 43%
ocorréncia de deslizamento de grande impacto, inundagdes 15 2% Sao Paulo 39 39 100%
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos Sorocaba 27 24 89%
Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024 Vale do Paraiba e Litoral Norte 39 32 82%
Franca 19 11 58%
Dos 255 municipios pertencentes a Re- tagem de municipios sem Plano Diretor, o
gides Metropolitanas e Aglomerado Ur- (57%), seguido do Aglomerado Urbano de TOTAL 255 202 9%
bano, 79% possuem Plano Diretor imple- Franca (42%). Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024

mentado (Mapa 4, Tabela 2). ARM de Sao
José do Rio Preto possui a maior porcen-
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Segundo o Censo 2022, 37,5% dos muni-
cipios de Sao Paulo possuem populacao
acima de 20.000 habitantes, dos quais
95% possuem PD implantado. Desses, 61%
pertencem a Regides Metropolitanas ou

siorauo  CDHUL

Aglomerado Urbano (mapa 5). Portanto,
o grande déficit de planos diretores esta
nas cidades com menos de 20 mil habi-
tantes, longe da capital, principalmente
Nno oeste e noroeste do estado.

Mapa 6: Presenga de Planos Diretores em municipios com
mais de 20 mil habitantes
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Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024

A Lei 17.469/2021 consolida a legislacdo
qgue classifica os Municipios Turisticos do
Estado de Sao Paulo, com o propdsito
de ampliar e qualificar a oferta turistica
do Estado. Sao 70 municipios classifica-
dos como Estancia Turistica e 140 como
Municipios de Interesse Turistico (MIT), o
gue corresponde a 33% do total (Figura 5).
Com excecao das Estancias, que tém um
regime proprio e consolidado ao longo
de décadas, todos os demais municipios
paulistas estdao aptos a se tornarem MITs,
Para tanto, devem preencher alguns cri-
térios como potencial turistico, ter um
Conselho Municipal de Turismo, oferecer
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servico médico emergencial, infraestru-
tura basica, plano diretor de turismo e
atrativos reconhecidos, respeitado o limi-
te atual de 140 vagas. Dos 210 municipios
de especial interesse turistico, 76,7% pos-
suem Plano Diretor implantado, o que
corresponde a 161 municipios (mapa 06).
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Mapa 7: Classificagcdo dos municipios de especial interesse

turistico no estado

Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024
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Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024
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O Decreto n° 10.692/2021 instituiu o Ca-
dastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamen-
tos de Grande Impacto, Inundagdes Brus-

cas ou Processos Geoldgicos ou Hidro-
l6gicos Correlatos; nesta condi¢cao, Sao
Paulo possui 1 municipio inscrito e 14 Ca-
dastrados.

Mapa 9: Municipios paulistas listados no Cadastro nacional de municipios
com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagodes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos
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Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024

Um segundo nivel de analise do levan-
tamento CDHU investigou a presenca de
legislagdes urbanisticas complementares
ao Plano Diretor no ordenamento terri-
torial. Entre elas destaca-se: a Lei de Uso
e Ocupacao do Solo, também conhecida
como Lei de Zoneamento, que disciplina
a forma de uso do solo das cidades, de-
finindo parametros de ocupagao dos es-
pacos privados, as acdes publicas, bem
como as atividades permitidas por regi-
des; e o Codigo de obras, lei que estipula
as normas técnicas para a execucao de
construcdes, sua fiscalizacao e definicao
de procedimentos e processo de licencia-
mento.
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Dos municipios com obrigatoriedade e
com Plano Diretor implementado, 70%
possuem Lei de Uso e Ocupagao do Solo
(Tabela 3). Dos 92 municipios com obri-
gatoriedade e que nao possuem Plano
Diretor implementado, 37% possuem Lei
de Uso e Ocupacao do Solo. Diante deste
contexto, é expressiva a presenca de 14%
de municipios que nao apresentam ferra-
mentas de planejamento territorial mais
detalhadas como os PDs e LUOS, bem
COomMo a concentracao de municipios com
Plano Diretor mas sem LUQOS, em regides
metropolitanas, sobretudo na RM de Sao
José do Rio Preto (mapa 9).
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Mapa 10: Presenca de Lei de Uso e Ocupagédo do Solo em
municipios paulistas
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Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024

Tabela 3: Proporgdo de municipios com Lei de Uso e Ocupacgao do Solo no
estado de Sao Paulo

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO N° %
Municipios com LUOS e Plano Diretor 255 61,4%
Municipios com LUOS sem Plano Diretor 34 8,2%
Municipios sem LUOS e com Plano Diretor 68 16,4%
Municipios sem LUOS e sem Plano Diretor 58 14%
Municipios com obrigatoriedade de PD 415 100%

Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024

Em relacdao a presenca de Cdodigos de
Obras (Tabela 4), verifica-se que o maior
percentual dos municipios levantados,
52%, apresentam tanto Plano Diretor
guanto o Coédigo de Obras, sendo muito
baixa a quantidade de municipios que
apresenta apenas o codigo sem conco-
mitancia de PD, 75% do total com obri-
gatoriedade. Entretanto, € necessario res-

saltar a existéncia de 22,1% de municipios
sem Codigo de Obras, e sua afluéncia nas
regides metropolitanas do Vale do Para-
iba e Litoral Norte e de Sao José do Rio
Preto (mapa 10).
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Mapa 11: Presenga de Cédigo de Obras em municipios paulistas
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Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024

Tabela 4: Proporg¢ao de municipios com Cédigo de Obras no
estado de Sdo Paulo

CODIGO DE OBRAS N° %

Municipios com PD e Codigo de Obras 217 52,4%
Municipios sem PD e com Cddigo de Obras 31 7,5%
Municipios com PD e sem Codigo de Obras 106 25,5%
Municipios sem PD e sem Codigo de Obras 61 14,6%
Municipios com obrigatoriedade de PD 415 100%

Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024

Avaliando a presenca de instrumentos
urbanisticos descritos no Estatuto da Ci-
dade, para além do Plano Diretor, quanto
ao tema da Habitacao (Tabela 5), obser-
va-se que dentre os 323 municipios que
implementaram seus PDs no estado, 187
também efetivaram Zonas de Especiais
de Interesse Social (ZEIS), corresponden-
do a aproximadamente 58% deste uni-
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verso (mapa 11). Em relagao a presenca de
Plano Local de Habitacao de Interesse So-
cial, 15% dos municipios com obrigatorie-
dade de Plano Diretor também possuem
PLHIS. Dentre os municipios que pos-
suem Plano Diretor implementado, 20%
possuem PLHIS. Um municipio possui
PLHIS e ndo possui Plano Diretor (mapa
12).

FLABORACEO: | ipe

DINAMICA URBANA E CENTRALIDADES

Tabela 5: Propor¢do de municipios paulistas com presenc¢a de
instrumentos urbanisticos relacionados a habitag¢ao, ZEIS e PLHIS

Descrigao N° %
Total de Municipios do Estado 645 100%
Municipios com obrigatoriedade de implantagdo de Plano Diretor 415 64%
Municipios com obrigatoriedade e com PD implementado 323 77,8%
Municipios com PD implementado e ZEIS 187 45%
Municipios com obrigatoriedade, sem PD implementado, mas com ZEIS 4 1%
Municipios com PD e PLHIS 62 15%
Municipios sem PD e com PLHIS 1 0,9%
Municipios com PD e sem PLHIS 271 65,3%
Municipios sem PD e sem PLHIS 91 22%

Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024

Mapa 12: Presenga de instrumentos urbanisticos relacionados a

habitagao, ZEIS

Fonte: Fipe e DPDU CDHU, 2024
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Mapa 14: Datas de promulgagdo, processos de revisao e ou

Mapa 13: Presenga de instrumentos urbanisticos relacionados
elaboragdo de PD
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Com relacao a idade e capacidade de re-
visao dos planos, apenas 45% dos Planos

Outro ponto importante de analise € a
capacidade dos municipios de atualizar

seus Planos Diretores vigentes, promo-
vendo a avaliacao de impacto e efetivi-
dade da politica ja estabelecida. A revisao
obrigatdria indicada pelo Estatuto das
Cidades é de até 10 anos apds a institui-
¢ao do Plano; esse limite visa permitir o
fechamento do ciclo completo de de-
senvolvimento de politicas publicas, da
identificacao do problema a avaliacao de
resultados para posterior reformulacao,
direcionando o municipio a sofisticar a
utilizacdao dos instrumentos urbanisticos,
e contemplar as especificidades de seu
contexto.
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Diretores obrigatdrios foram elaborados
antes de 2015, e destes, 58% nao estdo em
processo ou efetuaram sua revisao, mes-
mo que 22% deles possuem uma Taxa
Geométrica de Crescimento Anual de
sua populacao entre 1% e 3%. Ainda, entre
os Planos diretores elaborados antes de
2008, 58,3% deles nao passaram por revi-
soes.
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A urbanizacao, é entendida por Sposi-
to (2004) como processo de transforma-
cao espaco-temporal que se inicia com
0 aparecimento das primeiras cidades e
se altera em conjunto com as evolugdes
de modos de producao e da sociedade. A
dinamica de producao do espaco urbano
se reflete na morfologia e configuracao da
paisagem, nas relacdes supra municipais
e regionais, nas dinamicas demograficas
e de mobilidade, articulagao entre o cam-
po e cidade, exigindo uma abordagem
multiescalar e multitematica para com-
preensao deste fendmeno.

O Caderno de Dindmica Urbana e Cen-
tralidades procura contribuir com essa
construcao, a partir do olhar para o con-
texto urbano do Estado de Sao Paulo de
uma perspectiva dialética® entre forma
e conteudo (SANTOS, 1996). Observa-se,
portanto, desde suas macroestruturas,
caracteristicas de uso e cobertura do solo,
configuracao da forma urbana, até as re-
lagcdes entre cidades e definicao de polos
de centralidade.

Correa (2006) ja apontava na década de
80, que a rede urbana paulista se carac-
terizava pela articulacdo de numerosos
pequenos centros, oriundos da ocupacao
em terras férteis nos afluentes do Rio Pa-
rana e ao longo das ferrovias que estrutu-
raram a urbanizacao do territério. Como
detalhado no Caderno de Transporte e
Mobilidade, a mobilidade exerceu impor-
tante influéncia no processo de assenta-
mento humano no interior do Estado, im-
pulsionada pela da producao agricola e
consequente crescimento de cidades. Ini-
cialmente, as ferrovias desempenharam
esse papel indutor que a partir do século
XX foi sucedido pela ampliacdo da malha

rodoviaria. Deste modo, a estruturacao
dos centros urbanos se desvincula das
estacdes ferroviarias, e da loégica nuclear,
para uma possibilidade de capilarizagcao
da ocupacao.

No Mapa 14, observa-se a forte presenca
destes eixos de estruturacao e sua corre-
lacao com as areas urbanizadas do esta-
do. Os principais centros estao vinculados
as ferrovias e rodovias interestaduais, en-
guanto os pequenos nucleos estao dis-
persos e interconectados por rodovias de
carater local. A conurbacao, caracterizada
pela expansao da malha urbana que ex-
trapola os limites de um municipio e o co-
necta ao seguinte de modo a configurar
um nucleo urbano continuo, em processo
nas regides metropolitanas - em especial
as localizadas na Macrometropole Pau-
lista - também se pauta por essa logica,
reforcando a necessidade de analise con-
junta dos temas de mobilidade e dinami-
ca urbana.

Fica evidente também, a barreira repre-
sentada pela Serra do Mar na descontinui-
dade da ocupacao litoranea em direcao
ao interior, condicionando fortemente o
carater linear da urbanizacao na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista e do
Vale do Paraiba e Litoral Norte.

6Como apontado por Milton Santos (1988), entende-se que a compreensao de determinada configuragdo espacial exige um estudo de um amplo
conjunto de varidveis que compdem o territério e as formas de materializagdo da sociedade, a partir de uma andlise conjunta voltada para interpre-
tagdo dos processos em curso. No PDUH, a dialética apontada pelo autor se da a partir da leitura paralela dos Cadernos Tematicos e sera aplicada

de forma pratica nas andlises integradas dos Cadernos Regionais.
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Mapa 15: Macro estruturacgao territorial paulista. Elementos indutores do
processo de formagdo socioespacial
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O Mapa 15 auxilia a leitura da distribui-
¢ao urbana no estado de Sao Paulo, ao
ilustrar a concentracao populacional nos
municipios de maior porte junto aos eixos
de mobilidade e transporte citados ante-
riormente. Igualmente, mostra a relacao
das cidades médias interioranas com a
malha de acessibilidade, fator decisivo
para sua caracterizagcao enquanto polos
de atracao regionais. Em contrapartida,
ilumina os agrupamentos de pequenas
cidades nas regides oeste e central do
estado, onde os elementos de macro es-
truturacao — relevo, rodovias de conexao
interestaduais, grandes massas d’agua,
ferrovias em operacao - estao presentes
em menor quantidade.

As pequenas cidades sao caracterizadas
pela diversidade, ainda que tenham pa-
droes de forma urbana semelhante, nao
€ possivel considera-las como um grupo

homogéneo, sendo essencial examinar
0. contexto regional em que estao inseri-
das, sua origem e processo de formacao
espacial, para sua particularizacao (Soa-
res, 2009). Os estudos sobre as pequenas
cidades tém enfatizado a forte conexao
desses nucleos com as atividades agro-
pecuarias e o meio rural (Maia, 2009). A
estreita relacao entre a sede municipal
e seu entorno rural resulta em um forte
apego da populacao ao territério muni-
cipal como um todo. Para planejar essas
cidades, é fundamental compreender a
relacao rural-urbana (Bacelar, 2009).

Considerando os aspectos cartograficos
utilizados pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) para atualizacao
da Malha Municipal, segundo a Divisao
Politico-Administrativa Brasileira, e con-
feccdao da Malha Intermediaria de Setores
Censitarios, que orientou a coleta de da-
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dos do Censo Demografico 2022, pode-se
classificar, de forma geral, a situacao terri-
torial do estado em relacao as caracteris-
ticas de ocupacao dos setores em urba-
no e rural. Para tanto, o IBGE define oito
classes buscando distinguir diferentes ca-
tegorias de dispersao e aglomeracao de
domicilios e estabelecimentos agropecu-
arios no territdrio, conformando uma es-
cala do mais ao menos denso. O Mapa 5
e a Tabela 6, indicam esta distribuicao no
contexto do Estado de Sao Paulo.

Em relagdo ao espaco urbano, tém-se
trés classificacoes:

1. As areas urbanas com alta densidade
de edificacdes, que correspondem as por-
¢des consolidadas das cidades, represen-
tam 2,52% da area do territorio estadual.

2. As areas urbanas com baixa densidade
de edificagdes, as quais incluem expan-
sao urbana, novos loteamentos e areas
verdes desabitadas, totalizando 2,76% da
area estadual.

3. Os nucleos urbanos’, que correspon-

dem a unidao de duas antigas classifica-
¢coes definidas para o Censo 2010 - areas
urbanas isoladas e aglomerados rurais
de extensao urbana - indicando assen-
tamentos com carater urbano, e corres-
pondem a 0,52% da area territorial de Sao
Paulo.

Ja o0s espacos rurais estao divididos em
quatro classes:

4. Os povoados, que representam os
aglomerados rural caracterizado pela
existéncia de comércio e servicos, abran-
gendo 0,14% da area estadual.

siorauo CDHUL

5. Os nucleos rurais, que identificam um
aglomerado rural vinculado a um unico
proprietario, fazenda ou estabelecimen-
to agropecuario, e representam a menor
classe presente no territério paulista com
aproximadamente 0,01%.

6. Os lugarejos, que sao os aglomerados
rurais que nao dispdem de comeércio e
servicos como o povoado, abarcando cer-
ca de 0,07% da area territorial de Sao Pau-
lo.

7. As areas rurais, €spagos caracteriza-
dos pela dispersao de domicilios e esta-
belecimentos agropecuarios, englobam
a maior parcela dos setores censitarios
paulistas totalizando 92,06% da area terri-
torial do estado.

Por fim, tém-se as massas d'agua, are-
as que apresentam porcdes de agua de
grande porte isoladas em setores censita-
rios para fins operacionais, representando
1,93% do estado.

7A publicagao “Metodologia do censo demografico 2010” (IBGE, 2013) detalha a partir da pagina 297 a divisao territorial brasileira adotada pelo Censo
2010, indicando as definigbes utilizadas para cada uma das areas de divulgagdo e apuragao estatisticas utilizadas. Assim, a area urbana isolada ¢é
caracterizada por ser definida por lei municipal e separada da sede municipal ou distrital por area rural ou por outro limite legal. Os aglomerados
rurais de extensdo urbana, sdo assentamentos situados em areas fora do perimetro urbano legal, mas desenvolvidos a partir da expansao de uma
cidade ou vila, ou por elas englobados em sua expansao. Por constituirem uma simples extensao da area efetivamente urbanizada, atribui-se, por
definigao, carater urbano aos aglomerados rurais deste tipo. Tais assentamentos podem ser constituidos por loteamentos ja habitados, conjuntos
habitacionais, aglomerados de moradias ditas subnormais ou nucleos desenvolvidos em torno de estabelecimentos industriais, comerciais ou de
servigos. O documento pode ser acessado através do link <liv81634.pdf (ibge.gov.br)>.
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Mapa 16: Classificagdo dos municipios paulistas por porte populacional

Fonte: IBGE, 2022; Elaboracao: Fipe, 2024
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Tabela 6: Proporgdo de setores censitarios classificados como urbanos ou

rurais no Estado de Sao Paulo, segundo dados do Censo 2022

Contagem
Situagdo territorial desetores = Area (km?) % drea
censitarios estadual
Areas urbanas com alta densidade de edificagdes 81.193 6.255,044 2,52
Areas urbanas com baixa densidade de edificacdes 9.071 6.837,411 2,76
Nucleos urbanos 2471 1.289,595 0,52
Povoados 421 349,191 0,14
Nucleos rurais 28 17,578 0,01
Vilarejos 212 165,318 0,07
Areas rurais 8.766 = 228.517,501 92,06
Massas d’agua 256 4.787,836 1,93

Fonte: Fipe, 2024
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Ainda que em termos quantitativos o
percentual de area ocupada pelas clas-
ses caracterizadas como urbanas seja pe-
qgueno, em torno de 5,8% do estado, elas
representam o maior dinamismo demo-
grafico e econdbmico, exercendo papel
essencial enquanto centro de producgao,
gestao e reproducao da sociedade, como
apresentado no Caderno de Dinamica
Econémica e Demografica. Além disso, a
urbanizacao contemporanea apresenta

cada vez maior articulagcao entre os espa-
¢cos urbano e rural, dificultando a distin-
¢cao entre campo e cidade, pelos avancos
dos meios técnicos, cientificos e de infor-
macao (Sposito, 2004). Portanto, observar
essa relacao entre cobertura, uso e ocu-
pacao do solo, no contexto do Estado de
Sao Paulo, é necessaria, sobretudo, para
compreensao das porgdes oeste e norte
do territorio.

Mapa 17: Situagao territorial, urbano-rural, a partir da classificagdo dos
setores censitarios do Censo 2022, IBGE
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Fonte: IBGE, 2021; Elaboracao: Fipe, 2024
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2.1. Ocupracio po SoLo

Embora se reconheca uma urbanizacao
extensa do territério, € crucial entender
a urbanizacao de forma que o consumo
e as formas de producao diluam a anti-
ga dicotomia entre o rural e o urbano. O
conceito de continuum rural-urbano tem
ganhado destaque entre pesquisadores e
gestores, que argumentam que a distin-
¢ao entre vida urbana e rural é cada vez
menos clara. O urbano nao desaparece
onde comeca o rural; ao contrario, eles se
entrelacam e se sobrepdem, criando pa-
drdes de ocupagao que variam ao longo
de um continuum de espagos rurais e ur-
banos (IBGE, 2023).

Segundo Sposito (2004), as formas se
confundem devido a intensificacao das
relacdes, tornando os limites entre rural e
urbanoimprecisos. Isso favorece a ideia de
uma nova unidade territorial que, parado-
xalmente, contém ambos os espacos, re-
sultantes e condicionantes das formas de
producao territorial. Portanto, reconhecer
um continuum nao implica no desapare-
cimento das cidades e do campo como
unidades espaciais distintas, mas sim na
formacao de areas de transicao e conta-
to que compartilham o mesmo territdrio,
uso do solo, praticas socioespaciais e in-
teresses politicos e econémicos ligados
tanto ao mundo rural quanto ao urbano.

O estudo “Proposta metodoldgica para
classificagcao dos espacos do rural, do  ur-
bano e da natureza no Brasil” (IBGE, 2023),
explora estes conceitos a fim de estabele-
cer uma evolucdo na caracterizagao ante-
rior sobre espaco rural e urbano no pais.
Para isso, incorpora o conceito de conti-
nuum entre as duas categorias espaciais
e lhes soma a dimensao da natureza.

Em um pais continental como
o Brasil, (...), essa € uma catego-
ria que ndo pode ser relegada
somente como parte do rural. A

natureza em si, em territorio bra-
sileiro, possui presenca destaca-
da em varias dreas do Pais, tendo
suas peculiaridades proprias que
devem ser levadas em considera-
¢do (..). NGo se pretende com isso
ignorar a atua¢do humana nes-
sas dreas e a influéncia antropica
que sofrem em diversas escalas,
mas sim dar visibilidade a espa-
¢cos de fundamental importancia
na contemporaneidade, em fun-
¢do das mudancgas climdticas,
da delimitagcdo legal de dreas de
protecdo ambiental e de acordos
de protecdo da biodiversidade.
(IBGE, 2023, p. 63)

A metodologia envolve a construcao de
tipologias que consideram a continuida-
de e a descontinuidade entre os espacos
urbano e rural, além de suas interacdes
com a natureza, promovendo uma abor-
dagem holistica sobre o uso da terra. En-
guanto analise espacial, reflete ascomple-
xidades da organizacao social e territorial
no Brasil possibilitando a identificacao
de potencialidades e desafios regionais
gue podem ser explorados no desenvol-
vimento de estratégias de planejamento
integradas.

Como resultado, identificaram-se dezes-
seis tipologias para representagao das ca-
tegorias de espacos, conforme represen-
tado na figura 2 e mapa 17.
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Figura 1: Vetores territoriais que orientam as acées do PAM 2013-2040.
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>

Fonte: IBGE, 2023, p. 105; Elaboracao: Fipe, 2024

Mapa 18: Tipologia final dos espagos do urbano, do rural e da natureza, por
areas de ponderagdo no Brasil
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Os espacos do urbanos® agregam qua-
tro tipos:

Areas urbanas principais das grandes
e médias concentragdes urbanas (tipo
1): representam o extremo mais urbano
do diagrama triangular, com grau de ur-
banizacao de 75% a 100%. Ocupam ape-
nas 0,4% do territério nacional e incluem
todas as capitais brasileiras e as maiores
concentragcdes urbanas. O Estado de Sao
Paulo se destaca dos demais por reunir as
maiores extensoes territoriais desta tipo-
logia, sobretudo na porcao leste, junto as
regides metropolitanas que conformam a
Macrometropole Paulista.

Areas urbanas do entorno das grandes
e médias concentragcdes urbanas (tipo
2): com maior influéncia urbana, mode-
rada rural e baixa natural. A nivel nacio-
nal, abrange principalmente as regides
sul, sudeste e litoral nordestino. Ja em
Sao Paulo circundam os municipios-sede
das regides metropolitanas de Campinas,
Jundiai, Sorocaba, Vale do Paraiba e Lito-
ral Norte, Piracicaba, Ribeirao Preto e Sao
José do Rio Preto. Também sao significa-
tivas junto as cidades de Ourinhos, Bauru,
Franca e Braganca Paulista.

Areas predominantemente urbanas
(tipo 3): peso urbano entre 50% e 75%, com
equilibrio entre rural e natural, circundam
0s grandes centros urbanos brasileiros
especialmente junto a faixa litoranea. No
Estado de Sao Paulo, representa uma pe-
quena porgao no territério com incidén-
cia nos municipios de Capao Bonito, Sao
Paulo, Ferraz de Vasconcelos, Sdo Vicen-
te, Guaruja, Ubatuba e Campos do Jor-
dao. Para Santa Isabel e Santa Gertrudes,
abrangem uma area mais significativa do
limite municipal.

Areas urbanas vizinhas a areas da na-
tureza (tipo 4): caracteristicas urbanas
oscilando entre 50% e 75%, com presenca
moderada de espacos naturais, localiza-
-se no entorno das areas mais urbanas. De
forma semelhante ao tipo 3, também se
situa majoritariamente na faixa litoranea
brasileira. Em Sao Paulo € mais significati-
va nas regides metropolitanas da Baixada
Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte,
com presencgas pontuais no interior nos
municipios de Campinas e Botucatu.

Os espacos do rural®, englobam sete ti-
pOS:

Areas rurais produtivistas com cone-
x0es urbanas (tipo 5): preponderancia
rural (50%-75%) com forte integracao aos
centros urbanos. Concentra-se nas regi-
des centro-oeste, sul e sudeste. E a tipo-
logia predominante no estado, presente
em 444 dos 645 municipios paulistas,
cerca de 68,84%, e com a maior cobertura
em area territorial. Representa os princi-
pais centros de producao agropecuaria
do estado, indicando a forte articulacao
urbano-rural, mencionada anteriormen-
te.

Areas rurais pés produtivistas integra-
das aos centros urbanos (tipo 6): pari-
dade entre urbano e rural, com alta in-
tegracdao de estabelecimentos rurais e
exigéncia de servicos urbanos. Estao lo-
calizadas no entorno das areas de tipo 5
em conexao com 0s espacos urbanos. Em
Sao Paulo, essa tipologia circunda os po-
los das regides metropolitanas do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, Campinas, Piraci-
caba, Sorocaba, Ribeirdo Preto e Sao José
do Rio Preto. Destacando-se também, sua
presenca no entorno de cidades médicas
como Registro, Bauru, Marilia e Franca.

8Definido como “areas com alta densidade de populagdo, construgdes e arruamentos onde a paisagem € intensamente alterada. Predominante-
mente as pessoas estdo ocupadas em atividades secundarias e terciarias” (IBGE, 2023, p. 84).

2 Entendido como “areas de baixa densidade populacional caracterizadas, em geral, pela altera¢do da paisagem devido, principalmente, a ativida-
des antroépicas ligadas a producdo agropecudria ou a outras formas de apropriagdo econdmica. Ademais, em sua composic¢do, o tecido rural pode
conter pequenos nucleos urbanizados e/ou fragmentos naturais” (IBGE, 2023, p. 93).
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Areas de transicdo (tipo 7): caracterizam
as regides com equilibrio estatistico en-
tre urbano, rural e natureza, configurando
areas de transicao entre estas trés cate-
gorias geograficas. Situam-se em porgdes
do territorio onde a influéncia do urbano
sobre o rural decresce e a proximidade
com o natural é significativa. No estado
concentram-se no Vale do Ribeira e ao sul
do municipio de Itapeva, regides limitro-
fes as unidades de conservacao de prote-
cao integral.

Areas rurais produtivistas (tipo 10): indi-
cam a tipologia mais rural do diagrama,
com atividade agropecuaria consolidada,
ocupando pequenas areas nas regides
sul e sudeste. Em Sao Paulo, abrange pe-
quenos fragmentos dispersos por todas
as regides metropolitanas, area central do
estado e regiao bragantina.

Areas rurais produtivistas e consolida-

das (tipo 11): baixa influéncia dos espacos
natural e urbano, mas com elevado peso
do rural. A nivel nacional tém distribuicao
esparsa por todas as regides, enquanto
no estado de Sao Paulo esta presente de
modo isolado nos municipios de Altair,
Ferrao, Lucianopolis, Boa Esperanca do
Sul, Tejupd, e em grandes porcdes dos
municipios de Sao Miguel Arcanjo e lIta-
petininga.

Areas rurais produtivistas em conso-
lidacdo (tipo 12): regides com maior in-
fluéncia do rural, moderada do natural e
baixo do urbano. Esta distribuido disper-
samente no territdrio nacional, sobretu-
do nas regides nordeste, centro-oeste e
divisa com Minas Gerais € no estado do
Para. Em Sao Paulo tem pouca represen-
tatividade, com pequenos fragmentos
nas regides metropolitanas e uma area
de maior expressao em Sete Barras.

Areas que mesclam rurais e naturais
(tipo 13): representam zonas com baixa

influéncia urbana, equilibrio entre rural
e natural, concentradas nas regides cen-
tro-oeste, norte e nordeste. Em Sao Pau-
lo agrupam-se na porcao sul do estado,
junto a fronteira com o Parand, nos mu-
nicipios de Eldorado, Iporanga e Barra do
Chapéu.

Por fim, tém-se os espag¢os da nature-
zal% que compreendem cinco tipos:

Areas naturais com presenc¢a urbana
(tipo 8): regides que apresentam equiva-
[éncia moderada entre natural e urbano,
com baixa influéncia rural. No Brasil estao
predominantemente na regiao nordes-
te e no Estado de Sao Paulo se localizam
unicamente no municipio de Cananéia.

Areas predominantemente naturais
(tipo 9): predominio do natural, seguido
de urbano e menor grau de rural. Estao
localizadas em areas de fronteira interna-
cional na regiao norte e na zona da MO-
TOPIBA, enquanto no estado paulista se
concentra no municipio de Ubatuba.

Areas naturais com atividades rurais
(tipo 14): Sao areas com dominio do natu-
ral, moderada influéncia rural e baixa do
urbano, presentes de modo esparso pelo
pais e com maior expressao nas regioes
norte e nordeste. Em Sao Paulo englo-
bam areas de pequeno porte dispersas
pelo territorio.

Areas predominantemente naturais
(tipo 15): maior influéncia natural, equili-
brio entre rural e urbano, localiza-se nas
regides norte e nordeste. E o Unico tipo
gue nao esta presente no territério pau-
lista.

Areas naturais (tipo 16); extremo das ca-
racteristicas naturais, classificado exclusi-
vamente com base no monitoramento da
cobertura e uso da terra do Brasil, apre-
sentando alta incidéncia na Amazdnia Le-
gal e sedistribuindo em areas residuais no

1oDefinidos como “areas onde prevalecem os processos naturais que ddo forma a paisagem". Quando ha agdo humana, essa ocorre de modo dis-
perso, conforme os significados atribuidos pelos atores envolvidos, garantindo relativa estabilidade dos fatores bidticos e abidticos de seus ecossis-

temas” (IBGE, 2023 p. 96 e 97).
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restante do pais. No Estado de Sao Paulo
esta vinculada as unidades de conserva-
¢cao de protecao integral, especialmente
Nna Serra do Mar, e areas de protecao junto
a corpos hidricos.

Comparando o cenario paulista com o
nacional (mapa 18), observa-se o eleva-
do grau de atropizacao do estado, espe-
cialmente no que diz respeito aos espa-
¢cos vinculados a produc¢ao agropecuaria
e sua intrinseca conexao com os centros
urbanos. Ainda que comparado a outros
estados onde o setor econdmico prima-
rio desempenha grande relevancia, como
Mato Grosso e Parana, Sao Paulo se so-
bressai pela uniformidade da dinamica
entre espacos do urbano e do rural, en-
quanto os espacos classificados como da

natureza estao relegados a fragmentos
junto as areas protegidas. Contudo, € ne-
cessario frisar que esta leitura é norteada
por aspectos econdmicos como a ocupa-
¢ao da populagao e a presenca de esta-
belecimento?!?!, indicando maior caracte-
rizacao da dinamica socioecondmica das
regides do que a cobertura da terra em si.
O Caderno de Dinamica Econémica e De-
mografica apresenta os dados econémi-
cos da atividade agropecuaria no estado,
indicando as lavouras mais expressivas e
sua participagao na producao total. Como
complemento, este caderno contribui a
analise ao apresentar um levantamento
da evolucao da cobertura e uso da terra
no estado, com base na série historica de
mapeamentos elaborados pelo Projeto
Mapbiomas Brasili2.

Mapa 19: Tipologia final dos espagos do urbano, do rural e da natureza, por
areas de ponderacgdo para o Estado de Sao Paulo
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dadas
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com atividades rurais

B 16 - Areas naturais
Limites municipais

[ Estado de So Paulo
Unidades da Federagdo

N Escala: 1:3.400.000

Fonte: IBCE, 2023; Elaboracao: Fipe, 2024

11Estabelecimentos sdo definidos pelo IBGE como qualquer edificagdo ndo destinada a moradia (IBGE, 2018).

12 Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil, MapBiomas Brasil
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O Mapbiomas é uma iniciativa que teve
origem em 2015, vinculada ao Observa-
tério do Clima, com objetivo de monito-
rar a matriz de mudancas no uso do solo
brasileiro, contribuindo para avaliagcao
das emissdes de gases do efeito estufa no
pais. A metodologia do projeto se ancora
Nno sensoriamento remoto, machine lear-
ning e rede colaborativa. A elaboracao do
mMapeamento tem como caracteristicas
principais a utilizacao de imagens de sa-

siorauio  CDHU

télite Landsat, com resolucao de 30 me-
tros e intervalo de cobertura de 1985 ao
ano atual, as quais sao classificadas pixel

a pixel por algoritmos de aprendizagem
de maquina.

A analise dos dados da ultima série his-
térica (Grafico 1, Mapa 19, Mapa 20 e Mapa
21), disponibilizados na Colecao 9, para o
Estado de Sao Paulo enfatiza as dez clas-
ses predominantes do ponto de vista de
sua extensao territorial.

Grdafico 1: Evolugdo da cobertura e uso do solo no Estado de Sao Paulo, de
1895 a 2023, para as 10 classes predominantes no territério

11.000

10.500

10.000
9.500
9.000
8.500
8.000
7.500
7.000
6.500
6.000
5.500

5.000

Milhares (ha)

4,500 -
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

0

Soma de 1985
Soma de 1986
Soma de 1987
Soma de 1988
Soma de 1989
Soma de 1990
Soma de 1991
Soma de 1992
Soma de 1993
Soma de 1994
Soma de 1995
Soma de 1996
Soma de 1997
Soma de 1998
Soma de 1999
Soma de 2000
Soma de 2001
Soma de 2002
Soma de 2003
Soma de 2004
Soma de 2005
Soma de 2006
Soma de 2007
Soma de 2008
Soma de 2009
Soma de 2010

== Formacao Florestal
| avoura Tempordria
e Area Urbanizada

— \angue
= | avoura Perene
= Ri0s, Lagos e Oceanos

== Restinga Arbdrea
e Silvicultura

Soma de 2011
Soma de 2012
Soma de 2013
Soma de 2014
Soma de 2015
Soma de 2016
Soma de 2017
Soma de 2018
Soma de 2019
Soma de 2020
Soma de 2021
Soma de 2022
Soma de 2023

Pastagem
Mosaico de Usos

Fonte: Mapbiomas, 2024, Elaboracao: Fipe, 2024
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Percebe-se, inicialmente a relevancia
dos usos ligados a producao rural — pas-
tagem, lavoura perene e temporaria, sil-
vicultura e mosaico de usos — em relacao
a cobertura natural — formacao florestal,
mangue, restinga arbodrea e aguas - refor-
cando a antropizacgao do territdrio, apon-
tada anteriormente. De forma geral, a co-
bertura natural apresenta uma tendéncia
de estabilidade com variagdes de menor
amplitude para a série historica. Os princi-
pais remanescentes localizam-se junto ao
litoral e Serra do Mar, todavia, uma analise
mais detalhada do patrimdnio natural e

DINAMICA URBANA E CENTRALIDADES

paisagistico do estado pode ser encontra-
da no Caderno de Dinamica Ambiental.

Nota-se o declinio da pastagem, mais
significativo a partirdoano 2000, cuja area
era 40,35% do territdrio estadual em 1985,
chegando a 17,10% em 2023, enquanto as
lavouras temporarias crescem de modo
mais acentuado neste intervalo, passan-
do de 9,15% da area estadual em 1985 para
31,05% em 2023. A fim de melhor compre-
ender este processo, detalharam-se os
dados de lavouras perenes e temporarias
guanto as culturas cultivadas (Grafico 2).

Grafico 2: Evolugdo da cobertura e uso do solo no Estado de SGo Paulo, de
1895 a 2023, detalhando as classes de lavouras por tipos
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Fonte: Mapbiomas, 2024; Elaboracao: Fipe, 2024
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Isto posto, evidencia-se o crescimento da
plantacao de cana de acucar, que prati-
camente quadruplica em area entre 1985
e 2023, avancando em direcao a regides
norte e oeste do estado, com destaque
para o eixo de municipios ao longo do Rio
Tieté e entre as Regides Metropolitanas
de Piracicaba, Ribeirao Preto e Sao José
do Rio Preto. As lavouras de soja tiveram
uma média de crescimento ao ano de
6,80%, sobretudo na regiao sul do Estado
junto a fronteira com Parana, enquanto
nesta mesma area, a classe outras lavou-
ras temporarias!® apresentou decréscimo
para o intervalo da série historica.

As demais lavouras de maior presenca
no Estado, citrus e café, tiveram um cres-
cimento importante apesar de serem
menos expressivas em quantidade de
hectares ocupados. As taxas médias de
crescimento anual sao respectivamen-
te 4,79% e 4,03%, e ambas ocupam por-
¢cdes semelhantes do territorio paulista.
As plantac¢des de citricos cresceram entre
0s municipios de Itapetininga e Bauru, no
vetor entre Mogi-Mirim e Franca, além de
adensar-se nas regides de Barretos e Bro-
tas. As lavouras de café se expandiram na
fronteira nordeste de Sao Paulo proximo
a divisa com Minas Gerais, na regiao cen-
tral do estado, no entorno de Marilia e ao
sul de Ourinho, as margens do Rio Para-
napanema. A silvicultura é outra ativida-
de produtiva cuja area mais que triplicou
nos ultimos 38 anos. Em 2023, representa
4,03% do territorio paulista e concentra-se
ao norte das unidades de conservacao da
Serra do Mar, na regiao central do estado
e divisa com Minas Gerais.

As areas urbanizadas tiveram uma taxa
meédia de crescimento anual de 2,46%,
passando de pouco mais que 1% da cober-
tura do solo estadual em 1985, para 2,32%

em 2000, até atingirem uma participagao
de 3,23% na area territorial paulista em
2023. Verifica-se o acentuado processo de
metropolizacdao e conurbacao entre Soro-
caba, Campinas e Jundiai, bem como no
Vale do Paraiba. As metrépoles e cidades
meédias interioranas também tiveram ex-
pansao de suas areas urbanizadas, inci-
tando uma analise aprofundada que sera
apresentada nos Cadernos Regionais.

13A descricdo da classe de legenda, disponibilizada no site do projeto é: “areas ocupadas com cultivos agricolas de curta ou média duragao, ge-
ralmente com ciclo vegetativo inferior a um ano, que apds a colheita necessitam de novo plantio para produzir”. Disponivel em: Legenda Coleg&o

9 - Descri¢do Detalhada (mapbiomas.org)
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Mapa 20: Mapeamento de uso e cobertura do solo do Estado de Sao Paulo

para o ano de 2000, pelo Mapbiomas (2024)

Fonte:: Mapbiomas, 2024; Elaboracao: Fipe, 2024.
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Mapa 21: Mapeamento de uso e cobertura do solo do Estado de Sao Paulo

para o ano de 2010, pelo Mapbiomas (2024)

Fonte:: Mapbiomas, 2024; Elaboracao: Fipe, 2024.
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Mapa 22: Mapeamento de uso e cobertura do solo do Estado de Sao Paulo

para o ano de 2022, pelo Mapbiomas (2024)
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Fonte:: Mapbiomas, 2024, Elaboracao: Fipe, 2024.
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2.2. CENTRALIDADES

Compreender a importancia da relagcao
entre centros e sua area de influéncia, a
medida que revela eixos de integracao
no territorio e padroes diferenciados de
distribuicao de centralidades urbanas,
tem papel relevante na elaboracgao, es-
truturacao e implementacao de politicas
publicas. Isso porque a classificacao das
cidades em niveis hierarquicos aponta
polos que sao dotados de infraestrutura
e diversificacao de atividades comerciais
e de servicos, mas também um conjunto
de municipios com elevado grau de de-
sigualdade econémica e social, os quais
devem ser objetos de uma politica de pla-
nejamento regional, aumentando a capa-
cidade de resposta do Estado.

A prestacao de servigos essenciais como
saude e educacao tém sua distribuicao
regional pautada pela hierarquia urbana
e inter-relacdes entre centros urbanos.
Esses servicos, que sao mais sofisticados
Nnos centros urbanos primarios, devem ser
acessiveis a todos 0s municipios e peque-
Nnos nucleos em sua area de influéncia.
Em regides com uma rede urbana den-
sa, 0 acesso é geralmente facil, enquanto
em areas menos povoadas, com maiores
distancias entre centros e obstaculos no
transporte, o acesso pode ser dificil, au-
mentando os riscos de mortalidade (Ipea,
2021).

A leitura da rede de centralidades no Es-
tado de Sao Paulo teve como referéncia
a pesquisa sobre Regides e Influéncia das
Cidades — Regic (IBGE, 2020), a qual clas-
sifica as cidades brasileiras, hierarquica-
mente, em niveis com divisdes internas,
considerando as funcdes de gestao que
exercem sobre outras cidades, a partir
do seu papel de comando em atividades

empresariais quanto de gestao publica, e,
ainda, em fung¢ao da sua atratividade para
suprir bens e servicos para outras cidades.

E necessario reforcar que a unidade ur-
bana utilizada para analise e apresenta-
cao dos resultados desta pesquisa sao
Municipios e Arranjos Populacionais.
Isso ocorre porque a unidade funcional
denominada Cidade pode ser constituida
Nao apenas por um Unico municipio, mas
por varios que sao indissociaveis como
unidade urbana. Sao municipios conur-
bados ou que apresentam um intenso
movimento pendular para fins de estudo
e trabalho, com um nivel de integracao tal
gue justifica considera-los como um uni-
CcoO N6 na rede urbana (IBGE, 2020).

Como pode ser visto no Mapa 11, os ar-
ranjos populacionais estao concentrados
junto a Macrometrépole Paulista, onde
tém maior grau de interconexao e confi-
guram niveis altos de integracao junto as
concentracdes urbanas da capital, Cam-
pinas e Sorocaba. Por outro lado, tam-
bém sao relevantes as médias concen-
tracOes urbanas e arranjos populacionais
localizados no interior do estado, uma vez
gue, como descrito por Costa, Faustino e
Bruno (2024) delimitam tecnicamente o
fendbmeno das relacdes entre centros ur-
banos.

A partir desta primeira classificacao a
Regic (IBGE, 2020) adota as seguintes ca-
tegorias hierarquicas:

« Grande Metrépole Nacional: posicdo
de maior hierarquia urbana do pais.

« Metrépole Nacional: entendida
como centro urbano que exerce influ-
éncia direta sobre todas as cidades do
pais.

14530 recortes territoriais estabelecidos por estudo do IBGE (2016) que consistem em agrupamentos de dois ou mais municipios, que apresentam
integracao significativa em razdo da contiguidade das areas urbanizadas ou da presenca de deslocamentos frequentes dos habitantes para fins de

trabalho ou estudo.
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Metrépole: contingente populacio-
nal relevante, superior a 2 milhdes de
habitantes, se interrelacionam tendo
como caracteristica comum serem
nos finais da rede urbana.

Capital Regional A: contingente po-
pulacional proximo entre si, entre 800
mil e 1,4 milhdao de habitantes, e se re-
lacionam diretamente com as Metro-
poles.

Capital Regional B: possuem em
meédia 530 mil habitantes e sao cen-
tros urbanos com alta concentracao
de atividades de gestao, porém com
menos alcance territorial da regiao de
influéncia que as metropoles.

Capital Regional C: apresentam um
contingente populacional media-
no, em torno de 300 mil habitantes,
ocupam um lugar intermediario na
hierarquia urbana, fazendo a cone-
Xao entre os niveis de menor e maior
complexidade.

Centro Sub-regional A: possuem
meédia populacional em torno de 120
mil habitantes e atividades de gestao
menos complexas.

Centro Sub-regional B: apresentam
uma meédia nacional de 70 mil habi-
tantes, tendo influéncia de menor ex-
tensao que as das Capitais Regionais.

Centro de Zona A: apresentam cerca
de 40 mil habitantes e se caracteri-
zam pelos menores niveis de ativida-
des de gestao e polarizagao de popu-
lacao vizinha.

Centro de Zona B: apresentam me-
nor porte populacional, variando
conforme regiao do pais, e possuem
relacao de atracao baseada na proxi-
midade com localidades circundan-
tes.

siorauo  CDHUL

« Centros Locais: englobam Cidades
qgue exercem influéncia restrita aos
seus limites territoriais e apresentam
fraca centralidade, apresentam um
pegueno contingente populacional
de cerca de 12,5 mil habitantes.

Contemporaneamente, o espaco urbano
brasileiro caracteriza-se pela metropoliza-
¢ao, onde as principais centralidades es-
truturam seus entornos e comandam a
integracao nacional e a insercao do pais
na divisao regional do trabalho. As formas
predominantes das cidades neste estagio
de urbanizacao correspondem a grandes
aglomeracdes ou espacos expandidos
de concentracao, que assumem uma di-
mensao regional (lpea, 2023).

Favorecidos por intensa mobilidade pen-
dular, configuram arranjos espaciais den-
sos e continuos em seus interiores e des-
continuos em seus vetores de expansao,
muitos com natureza urbano-regional.
Esses espacos articulam-se com centra-
lidades intermediarias (centros sub-re-
gionais e centros de zona) no interior do
territorio, que se consolidam e reforcam a
rede de cidades e a hierarquia de centros,
correspondendo as areas com maior in-
tensidade de urbanizacdao. A mesma me-
tropolizacao urbana faz emergir centrali-
dades em areas de expansao da fronteira
econdmica (mineracao e grandes proje-
tos do agronegdcio, infraestrutura econod-
mica e integracao regional), assim como
arranjos transfronteiricos. Pequenos cen-
tros que oferecem alternativas de empre-
go e renda, bem como possibilidades de
beneficiamento da producao, também
podem ter sua importancia redefinida na
rede de cidades (Ipea, 2023).
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Mapa 23: Arranjos Populacionais do Estado de Sao Paulo

Fonte: IBGE, 2020; Elaboracao: Fipe, 2024
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Mapa 24: Hierarquia da rede urbana do Estado de SGo Paulo

Fonte: IBGE, 2020; Elaboragao: Fipe, 2024
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Nota: Centralidade de gestdo do territdrio sdo cidades que se
destacam tanto na gestao plblica quanto na gestao empresarial.
Aquelas que ocupam nivel mais alto de hierarquia quase sempre
sdo cidades com maior diversidade e oferta de bens e servigos,
estabelecendp redes de mais longo alcance no territdrio (IBGE,
2018)
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Mapa 25: Centralidade de gestdo do territério no Estado de SGo Paulo
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Fonte: IBGE, 2020; Elaboracao: Fipe, 2024

Portanto, uma rede urbana tan-
to reflete quanto reforca as ca-
racteristicas dos contextos politi-
cos, econbmicos e socioculturais
do territorio, pois representa uma
dimensdo socioespacial, um ele-
mento integrante da realidade
em sua complexidade. Em cons-
tante mudanca, cidade e rede
urbana sofrem os efeitos e, Qo
mesmo tempo, promovem as
transformacgdes estruturais que
se procedem em diversas escalas
e em diferentes tempos, e deter-
minam a inser¢do e o reposicio-
namento das cidades na hierar-
quia urbana, (...). Esse conjunto de
mudanc¢as transforma, por con-
sequinte, a propria rede urbana,
suq estrutura, sua natureza, sua
forma espacial e seu significado
(lpea, 2016, p. 30-31).

No ESP esta inserida a Grande Metropo-
le Nacional, situada no Arranjo Populacio-
nal de Sao Paulo; uma Metropole, AP de
Campinas, destacando-se como a unica
Cidade que nao é Capital Estadual a ser
classificada como Metropole; uma Capi-
tal Regional A, caracterizada pelo AP de
Ribeirao Preto; quatro Capitais Regionais
B, representadas pelo AP de Sao José
dos Campos, AP de Sorocaba, AP Bauru
e AP de Sao José do Rio Preto; 15 Capitais
Regionais C, dentre eles AP de Guaratin-
gueta, AP de Piracicaba, AP de Presidente
Prudente, AP de Marilia, AP de Barretos,
entre outros; 16 Centros Sub-Regionais
A, como AP de Lorena, Braganca Paulis-
ta, AP Itu-Salto, AP Itapetininga, AP de
Mogi-Guag¢u Mogi-Mirim, AP de Rio Cla-
ro, AP de Botucatu, AP de Ourinhos, AP
de Fernandopolis etc.; 38 Centros Sub-
-Regionais B, tais como AP de Cruzeiro,
AP de Atibaia, Tatui, Avaré, Santa Cruz do
Rio Pardo, AP Tupa, Dracena, AP de Jales,
AP de Votuporanga, Olimpia, Sao Joa-
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quim da Barra, dentre outros; 22 Centros
de Zona A, sendo alguns deles Campos
do Jordao, AP Boituva-Apero, Piraju, Gar-
¢a, Osvaldo Cruz, Presidente Epitacio, AP
Santa Fé do Sul, Itapolis, Ituverava, Espiri-
to Santo do Pinhal etc.; 11 Centros de Zona
B, localizados, essencialmente, no interior
do Estado, nas porcdes central, sudoeste
e noroeste, dentre eles Apiai, Taquarituba,
Agudos, Auriflama, llha Solteira etc.; e 344
Centros Locais, pulverizados no territério
paulista, sobretudo no interior e em me-
nor quantidade na RM de Sao Paulo e en-
torno, conforme apresentado no Mapa 23.

O Mapa 24 pondera os principais centros
de gestao publica - INSS, Secretaria do
Trabalho, Receita Federal, IBGE, Justica
Federal, Justica Eleitoral, Justica do Tra-
balho -e empresarial - cadastro central de
empresas - para indicar centros que pos-
suem relevancia em ambos os aspectos.
E uma das analises tematicas que com-
pdem o estudo da Regic e que emba-
sam a definicao hierarquica ja citada. Esta
leitura permite a iluminacao de centros
urbanos relevantes no contexto regional
para além da analise de PIB, disponivel
no Caderno de Dinamica Demografica e
Econémica.

Alegenda do mapa indica uma escala de
centralidade, onde 1 representa o maior
nivel e 5 o menor. Isto posto, observa-se
gue cidades sedes de arranjos populacio-
Nnais que nao estao inseridos em regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
como Presidente Prudente, Marilia, Ara-
catuba, Bauru, Sao Carlos e Araraquara,
apresentam centralidades de gestao ter-
ritorial de grau intermediario, corroboran-
do sua identificagcao enquanto cidades
meédias paulistas.

Segundo Corréa (2007) a definicao de
cidade média exige uma apreciacao pa-
ralela do tamanho demografico, funcdes
urbanas e organizacao do espaco intraur-
bano, buscando uma combinacao entre

DINAMICA URBANA E CENTRALIDADES

os trés aspectos. Para enquadrarem-se
nesse conceito, uma cidade média preci-
sa considerar trés elementos essenciais:
grau de autonomia econdmica e politica
suficiente para criar interesses locais e re-
gionais; localizacao relativa enquanto lu-
gar central no contexto regional, se carac-
terizando como um ponto de confluéncia
de fluxos; e interacdes espaciais supra
regionais que a diferencie de um centro
com abrangéncia unicamente regional.
Assim, o Caderno de Dindmica Urbana e
Centralidades adota esta proposicao em
sua conceituacao de cidade média.

Portanto, este conjunto de cidades que
desempenham papel intermediario no
conjunto da rede urbana (Sposito, 2004)
polarizam tanto infraestrutura fisica e
oferta de servicos, como detalhado no Ca-
derno de Infraestrutura Social e Urbana,
guanto o fluxo de pessoas que sao atrai-
das para estes centros, conforme analisa-
do no proximo item.
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2.3. Repe UrRBANA Mapa 26: Conexdes externas da grande metrépole nacional, AP SGo Paulo,
com origem e destino no Estado de Sao Paulo

N B

Os estudos sobre o estado de Sdo Paulo todas as outras metrépoles e capitais i

destacam a necessidade de uma maior
explicitacdo dasrelacdes internas entre os
aglomerados metropolitanos e nao me-
tropolitanos, com o objetivo de subsidiar
politicas publicas urbanas e regionais. O
estado detém a mais extensa e intrincada
rede de cidades do Brasil, estabelecendo
interconexdes com os estados adjacen-
tes, resultando em impactos em todo o
territorio regional. A rede urbana paulis-
ta distingue-se pela presenca de variados
padrées de centros urbanos, organizados
em subsistemas que se formaram em
articulacao com processos socioeconod-
micos regionais. Ainda assim, novas es-
calas de articulacdo da rede paulista sao
cogitadas, como uma macrometropole e/
ou megalopole, buscando explicar os fe-
nédmenos de urbanizacao em curso (Dos
Santos, 2011).

Portanto, para caracterizar a rede urba-
na paulista, utiliza-se uma abordagem
multiescalar de analise da ocupacao ter-
ritorial do estado a fim de retratar o pano-
rama atual das relacdes entre municipios.
Ou seja, jJuntamente a hierarquia urbana,
€ preciso compreender a regiao de influ-
éncia das Cidades, nocao definida pela
Regic (IBGE, 2020, p. 72) como “vinculos
estabelecidos entre centros urbanos de
hierarquia menor direcionando-se aque-
les com hierarquia superior”, medidos
com base no indice de atracao de ativida-
des e fluxos de pessoas pelo territorio.

Enquanto grande metrépole nacional,
Sao Paulo se conecta com as redes de
primeiro nivel do Brasil (Figura 3) e inter-
nacionalmente. Ao observar as conexdes
externas, fixadas como as ligacdes de
centros superiores ao nivel local e exter-
Nnos a regiao de influéncia da metropole,
fica evidente a abrangéncia atingida pela
rede paulista. Além de se interligar com
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estaduais, também se conecta aos prin-
cipais centros intermediarios existentes
no territorio nacional. Em se tratando da
infraestrutura e conectividade aeropor-
tuaria, uma contextualizacao especifica
do tema pode ser obtida no Caderno de
Transporte e Mobilidade.

Mudando o enfoque para o Arranjo Po-
pulacional de Sao Paulo e a configuragao
da rede urbana do Estado, percebe-se um
elevado alcance territorial da metrépole,
qgue abrange 679 cidades, destacando-se
principalmente os Centros Sub-regionais,
além de incluir o maior numero de Capi-
tais Regionais brasileiras, localizadas pre-
dominantemente no interior do estado. A
influéncia direta de Sao Paulo estende-se
além das fronteiras estaduais, alcancan-
do Mato Grosso do Sul, algumas cidades
do norte do Parana, parte do sul de Minas
Gerais e o Triangulo Mineiro, onde com-
partilha influéncia com Belo Horizonte
(Mapa 25).

Uma das analises tematicas que a Regic
desenvolve como subsidio para definicao
daregidodeinfluéncia é o indice de Diver-
sidade das atividades de comércio e ser-
vicos, que avalia o numero de tipologias
de atividades comerciais e de servicos no
Pais, segundo a Classificacao Nacional de
Atividades Econbmicas, entendendo que
qguanto mais classes, maior diversidade
na oferta de comércio e servicos; logo,
maior centralidade econémica na Cidade.

O Mapa 26, ilustra esta leitura para Sao
Paulo, indicando as seis categorias de
classificacao correspondentes a interva-
los de 25% de diversidade. As Capitais Re-
gionais apresentam maior diversificagcao
de atividades, o que corrobora a analise
de base de estabelecimentos desenvolvi-
da no Caderno de Dados Gerais.
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Surinama | Suyana

Brasil

- Origem 5P - Ligagdes entre cidades

Fonte: IBGE, 2020; Elaboracdo: CDHU e Fipe, 2024
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Mapa 27: Relagdes urbanas de proximidade no Estado de Sao Paulo

Fonte: IBGE, 2020; Elaboracao: Fipe, 2024
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Mapa 28: indice de Diversidade das atividades de comércio e servicos

Fonte: IBGE, 2020; Elaboragao: Fipe, 2024
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2.4. CARACTERIZACAO DAS TRANSFORMAGCOES URBANAS

Até aqui, o Caderno de Dinamica urba-
na e centralidades procurou explicitar as
principais caracteristicas do processo de
urbanizacao paulista e atual configuracao
da rede urbana e vinculos entre as cida-
des de maior centralidade com os nucle-
os locais. Para além dessa dinamica regio-
nal, pautada pela influéncia e atratividade
exercidas em decorréncia da concentra-
cao de atividades econdmicas e infra-
estrutura social e urbana, o carater mul-
tiescalar do fenbmeno urbano também
demanda uma analise mais aproximada
das dindmicas municipais e seu impacto
na configuracao e transformacao do terri-
torio estadual.

Para esta avaliacao, elencou-se duas va-
riaveis centrais: domicilios e mancha ur-
bana, entendendo que elas representam
O cerne das discussdes do primeiro eixo
de atuagao do PDUH 2040, Urbanismo e
Habitacao Social, e que permitem a cons-
trucao de séries historicas possibilitando
a mensuracao e caracterizagao das trans-
formacdes de modo igualitario para todas
as cidades paulistas. As bases para ana-
lises sao os levantamentos dos Censos
demograficos do IBGE, de 2010 e 2022;
0s empreendimentos habitacionais sub-
metidos a avaliagao do Grupo de Analise
e Aprovacao de Projetos Habitacionais
(GRAPROHAB) do estado de Sao Paulo; o
mapeamento de cobertura e uso da ter-
ra da classe areas urbanizadas do Projeto
Mapbiomas Brasil; e os levantamentos de
mancha urbana do IBGE de 2015 e 2019.

Considerando a estruturacao tematica
do plano e o avango para analises trans-
versais nos Cadernos Regionais, optou-se
aqui pela abordagem exclusiva dos do-
micilios particulares permanentes ocu-
pados, ja que o Caderno de Necessidades
Habitacionais se debruca sobre os tipos
de domicilios improvisados para contex-

tualizacao das inadequacodes e déficit ha-
bitacional, enquanto o Caderno de Vulne-
rabilidade Socioterritorial, discute o perfil
das familias em situacao de pobreza no
estado e analisa os domicilios em favelas
e areas de risco no estado. Deste modo,
o cruzamento de informacdes para inter-
pretacao dos fatores de mudanca, acon-
tecera posteriormente, a partir de um en-
foque territorializado e integrado entre os
trés cadernos citados, Dindmica urbana
e centralidades, Necessidades habitacio-
nais e Vulnerabilidade socioterritorial.

2.4.1. EvoLugAo DOS DOMICILIOS
PARTICULARES PERMANENTES

Segundo o IBGE, um domicilio particular
permanente ocupado € construido para
servir exclusivamente a habitagcao e que,
na data de referéncia, tinha a finalidade
de servir de moradia a uma ou mais pes-
soas.

Com base no Censo 2022 comparado
com o Censo de 2010 foi realizado uma
série de analises da evolucao desse tipo
de habitacao no estado de Sao Paulo. Pri-
meiramente, foi comparado o numero de
moradias ocupadas por regiao do estado
e analisada a taxa de crescimento de cada
uma das regiodes.

A partir do Mapa 27, pode-se perceber
que nas e da situacao de desenvolvi-
mento da mancha urbana a que esta vin-
culada. Em diversos casos, 0s municipios
com maior crescimento (acima de 45%)
sdo satélites de regides urbanas mais con-
solidadas, como é o caso de Cedral e Ipi-
gua (contiguos a Sao José do Rio Preto);
Jaguariuna, ltupeva e Monte Mor (conti-
guos a Campinas) e outros. Em outros ca-
SOs, esse crescimento esta concentrado
na propria centralidade, como acontece
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em Sorocaba e Caraguatatuba.

A Tabela 8 analisa a participacao de cada

regiao do estado no total de domicilios
particulares permanentes ocupados em
2010 e 2022. Nela, vé-se que houve regi-
0es como Piracicaba-Campinas-Jundiai,
em que o percentual de residéncias clas-
sificadas nessa modalidade aumentou;
Enquanto em outras regides como a Re-
giao Metropolitana de Sao Paulo houve
uma reducao de 0,6 pontos percentuais
em relagcdo ao total do estado.

Outro dado importante de analisar é
guanto esse tipo de moradia representa
no total de domicilios do estado de Sao
Paulo por regiao e a variacao desse indi-
cador entre 2010 e 2022. Na Tabela 9, no-
ta-se que nas regides metropolitanas de
Sao Paulo e Ribeirao Preto-Franca-Barre-
tos esse indice ultrapassa os 80% dos do-
micilios; enquanto em regides metropoli-
tanas como de Registro-Santos e Vale do
Paraiba e Litoral Norte, o percentual dimi-
NuUi para 63,5% e 73,9%. Outro ponto im-
portante que se deve salientar é que, em
todas as regides do estado, houve queda
no percentual de moradias particulares
permanentemente ocupadas, em relacao
ao total de moradias, no periodo analisa-
do.A Tabela 8 analisa a participagao de
cada regiao do estado no total de domici-
lios particulares permanentes ocupados
em 2010 e 2022. Nela, vé-se que houve
regides como Piracicaba-Campinas-Jun-
diai, em que o percentual de residéncias
classificadas nessa modalidade aumen-
tou; Enquanto em outras regidées como a
Regido Metropolitana de Sao Paulo hou-
ve uma reducgao de 0,6 pontos percentu-
ais em relacao ao total do estado.

Por fim, realizou-se estudo de quanto o
crescimento dos domicilios particulares
permanentemente ocupados representa-
vam no total de crescimento de moradias
do estado. Se o numero total de domici-
lios cresceu, entre 2010 e 2022 no estado
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de Sao Paulo 32,0%, os domicilios particu-
lares permanentes ocupados, representa-
vam 71,4% desse aumento. Olhando para
as regionalizacdes CDHU, as que repre-
sentaram um maior percentual da taxa de
crescimento foram as regides de Sao Pau-
lo (73,4%) e Piracicaba-Campinas-Jundiai
(75,4%). Em contrapartida, a participacao
Nna taxa de crescimento foi menor na re-
giao de Presidente Prudente-Aracatuba
(61,4%) e Registro-Santos (64,3%).
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Mapa 29: Variagao dos Domicilios Particulares Permanentes Ocupados por
municipio entre 2010 e 2022
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Fonte: IBGE, 2024, Elaboracao: Equipe Fipe, 2024

Tabela 7: Domicilios Particulares Permanentes Ocupados em 2010 e 2022

Regiao ESP 2010 2022 Variagio

Bauru-Marilia-Araraquara 973.239 1.198.540 23,1%
Itapeva-Sorocaba 812.830 1.071.129 31,8%
Piracicaba-Campinas-Jundiai 1.896.811 2.491.985 31,4%
Presidente Prudente - Aragatuba 504.233 606.918 20,4%
Registro-Santos 610.115 766.862 25,7%
Ribeirdo Preto-Franca-Barretos 755.284 956.236 26,6%
Sdo José do Rio Preto 500.214 637.244 27.4%
Sdo Paulo 6.089.847 7.605.023 24,9%
Vale do Paraiba e Litoral Norte 684.580 890.665 30,1%
Total ESP 12.827.153 16.224.602 26,5%

Fonte: Censo 2010 e 2022. Elaboragao Equipe Fipe
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Tabela 8: Participagdo por regido do Estado de Sao Paulo dos Domicilios
Particulares Permanentes Ocupados em 2010 e 2022

Regido ESP 2010 Percentual 2010 | 2020 Percentual 2022

Bauru-Marilia-Araraquara 973.239 7,6% 1.198.540 7,4%
Itapeva-Sorocaba 812.830 6,3% 1.071.129 6,6%
Piracicaba-Campinas-Jundiai 1.896.811 14,8% 2.491.985 15,4%
Presidente Prudente - Aragatuba 504.233 3,9% 606.918 3,7%
Registro-Santos 610.115 4,8% 766.862 4,7%
Ribeirdo Preto-Franca-Barretos 755.284 5,9% 956.236 5,9%
Sdo José do Rio Preto 500.214 3,9% 637.244 3,9%
Sdo Paulo 6.089.847 47,5% 7.605.023 46,9%
Vale do Paraiba e Litoral Norte 684.580 5,3% 890.665 5,5%
Total ESP 12.827.153 100,0% | 16.224.602 100,0%

Fonte: Censo 2010 e 2022. Elaboracao Equipe Fipe

Tabela 9: Participag¢do dos Domicilios Particulares Permanentes Ocupados

em relacao ao total de domicilios entre 2010 e 2022

Regiio ESP 2010 2022 Variacio

Bauru-Marilia-Araraquara 83,4% 79,6% -4,6%
Itapeva-Sorocaba 78,4% 74,4% -5,1%
Piracicaba-Campinas-Jundiai 82,3% 79,8% -3,0%
Presidente Prudente - Aragatuba 83,6% 78,5% -6,1%
Registro-Santos 65,4% 63,5% -2,9%
Ribeirdo Preto-Franca-Barretos 85,3% 80,8% -5,3%
Sao José do Rio Preto 82,2% 78,6% -4,4%
Sao Paulo 87,4% 83,9% -4,1%
Vale do Paraiba e Litoral Norte 73,9% 71,0% -4,0%

Fonte: Censo 2010 e 2022. Elaboragao Equipe Fipe
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Tabela 10: Participagdo dos Domicilios Particulares Permanentes
Ocupados (DPPO) na Taxa de Crescimento dos Domicilios entre 2010 e

2022

Taxa de Crescimento | Participacio do

Domicilios ESP 2010 -| DPPO na taxa de
Regido ESP 2022 crescimento total
Bauru-Marilia-Araraquara 30,3% 66,1%
Itapeva-Sorocaba 38,6% 68,3%
Piracicaba-Campinas-Jundiai 36,3% 75,4%
Presidente Prudente - Aragatuba 28,7% 61,4%
Registro-Santos 24,7% 64,3%
Ribeirdo Preto-Franca-Barretos 34,0% 68,8%
Sao José do Rio Preto 34,5% 68,5%
Sao Paulo 30,8% 73,4%
Vale do Paraiba e Litoral Norte 31,8% 73,2%
Total ESP 32,0% 71,4%

Fonte: Censo 2010 e 2022. Elaboragao Equipe Fipe

2.4.2. EVOLUCAO DAS TIPOLOGIAS DE
DOMICILIOS

As caracteristicas sobre as moradias no
Brasil sdo levantadas pelas pesquisas cen-
sitarias desde a década de 1950, confor-
mando uma rica série histdrica sobre as
transformacdes nos domicilios brasileiros
(IBGE, 2024). A fim de avaliar a dinamica
das transformacdes nas tipologias edili-
cias dos domicilios paulistas, realizou-se
uma série de analises sobre a evolucao
dos domicilios particulares permanentes
ocupados através da comparacao entre
os dados do Censo 2010 e Censo 2022.

Considerando as atualizacdes metodolo-
gicas realizadas pelo Censo 2022, optou-
-se pela analise das trés categorias!® que
nao sofreram modificacdes conceituais,
“casa”, “casa de vila ou emn condominio”
e "apartamento”, e que, portanto, permi-
tem a comparacao entre os resultados do

universo de 2010 e 2022. Além disso, o so-

matdrio desses tipos representa 99,56%
dos domicilios particulares permanentes
paulistas, caracterizando quase integral-
mente a dindmica em pauta.

Como apresentado na Tabela 11 e Mapa
28, o tipo “casa” é predominante no Esta-
do de Sao Paulo e corresponde a classe
com maior participacao nos domicilios
de todos os municipios paulista, com ex-
cecao de Santos, onde desde 2010 a ti-
pologia “apartamento” & majoritaria, e
Sao Caetano do Sul, onde os domicilios
em apartamento superaram as casas No
Censo de 2022. Em 2010, essa categoria
construtiva tinha 10.705.700 unidades,
O que representava 83,46% do total de
domicilios do estado. Ja em 2022, havia
12.538.074 unidades, o que representou
um aumento de 17,12% desse tipo de uni-
dade em Sao Paulo. Apesar desta grande
relevancia em termos de ndmeros abso-
lutos, o percentual de variacao do tipo
“casa” entre 2022 e 2010, foi o menor entre

15A classificagcdo do tipo de domicilio € preenchida diretamente pelo recenseador no momento do cadastro do enderecgo (IBGE, 2024).
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os analisados. Porém, quando observado
o percentual desse tipo de constru¢cao no
total de domicilios, nota-se que o percen-
tual caiu em 2022 para 77,28%, o que re-
presenta uma queda na sua participacao
no total de domicilios em 7,41%. Ao desa-
grupar este percentual para as regionali-
zacoes CDHU observa-se que a regiao de
Sdo José do Rio Preto apresentou o maior
crescimento desta tipologia, enquanto a
regiao de Sao Paulo teve o crescimento
mais baixo.

A Tabela 12 apresenta os levantamentos
de casas em vilas ou em condominios.
Em 2010, essa tipologia tinha 181.931 uni-
dades, o que representava 1,42% do total
de domicilios paulistas. Ja em 2022, havia
192.824 unidades, o que representou um
aumento de 105,99% desse tipo de unida-
de no estado. Analisando o percentual de
casas em vilas ou em condominios no to-
tal de domicilios, nota-se que ele aumen-
tou em 2022 para 2,31%, o que representa
um aumento na sua participacao no total
de domicilios em 62,86%.

A partir do Mapa 29, observa-se que 0s
municipios em que a tipologia “casas de
vila ou em condominio” € mais represen-
tativa no total de domicilios, estao loca-
lizados predominantemente em regides
metropolitanas, no entorno dos muni-
cipios sedes, como € o caso de Jacarei e
Tremembé, em relagcdo a Sao José dos
Campos, Boituva em relagcao a Sorocaba
e Brodowski em relacao a Ribeirao Preto.
Destacam-se também a grande partici-
pacao desse tipo de domicilios no eixo
Sao Paulo — Campinas, destacando-se as
cidades de Valinhos, Indaiatuba, Paulinia,
Louveira, Atibaia, Cotia, Vargem Gran-
de Paulista e Santana do Parnaiba. Para
além das regides metropolitanas, tam-
bém se nota um percentual significativo
das casas de vila ou em condominio nos
municipios de Piratininga e Macatuba, na
regiao central do estado e Nantes, no Su-
doeste, na divisa com o Parana.
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Ja a Tabela 13 apresenta os domicilios
tipo apartamento no estado de Sao Pau-
lo, segundo o Censo 2010 e 2022. Em 2010,
0s apartamentos tinham 1.838.107 unida-
des, o que representava 14,33% do total de
domicilios do estado, enquanto em 2022
havia 3.239.424 apartamentos, o que re-
presentou um aumento de 76,24% desse
tipo no estado. Quando se analisa o per-
centual de apartamentos no total de do-
micilios, vé-se que o percentual aumen-
touem 2022 para19,97%, o que representa
um aumento na sua participagao no total
de domicilios em 39,34%.
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Tabela 11: Evolugdo dos domicilios tipo “casa” entre 2010 e 2022 no
Estado de Sao Paulo

Regides Domicilios | Domicilios | Incremento % varia¢io | Participa¢d | Participacio | Variacio do
tipo Casa | tipo Casa | de Domicilios | domicilios | otipo Casa | tipo Casa - percentual de
- Censo - Censo tipo Casa tipo casa - Censo Censo 2022 casas na
2010 2022 (2022-2010) | 2010 participagéo
do total de
domicilios
Presidente 486.828 566.198 79.370 16,30% 96,55% 93,29% -3,38%
Prudente -
Aracatuba
Registro-Santos 446.592 526.342 79.750 17,86% 73,20% 68,63% -6,24%
Vale do Paraiba e 614.062 724.719 110.657 18,02% 89,70% 81,38% -9,28%
Litoral Norte
Sdo José do Rio 465.210 570.905 105.695 22,72% 93,00% 89,59% -3,67%
Preto
Ribeirdo Preto- 695.786 812.381 116.595 16,76% 92,12% 84,95% -7,79%
Franca-Barretos
Bauru-Marilia- 924.037 | 1.087.355 163.318 17,67% 94,94% 90,72% -4,45%
Araraquara
Itapeva-Sorocaba 767.024 930.388 163.364 21,30% 94,36% 86,84% -7,98%
Piracicaba- 1.677.315 | 1.997.118 319.803 19,07% 88,43% 80,14% -9,37%
Campinas-Jundiai
Sao Paulo 4.628.846 | 5.322.668 693.822 14,99% 76,01% 70,00% -7.91%
Total Geral 10.705.700 | 12.538.074 1.832.374 17,12% 83,46% 77,28% -741%
Estado

Fonte: IBGE, 2010 e 2022; Elaboracao: Equipe Fipe, 2024

Mapa 30: Participacdo do tipo “casa” no total de domicilios em 2022
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Fonte: IBGE, 2024; Elaboracao: Equipe Fipe, 2024
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Tabela 12: Evolugdo dos domicilios tipo “casa de vila ou em condominio”
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Tabela 13: Evolugdo dos domicilios tipo “apartamento” entre 2010 e 2022
no Estado de Sao Paulo

L . .~ | Participacio | Participacdo | Variacio do
Participacio PN Variagio do - % variacio . .
Domicilios | Domicilios | Incremento de | % variagio fipo Casa de léartncc;pts;lao tipo percentual de Domicilios tipo Domicilios | Incremento (;omicil;;os tipo tipo percentual de
tipo Casa de | tipo Casa de | Domicilios domicilios tipo | vila ou em asa ge viia Ol - | o, cas de vila ou P tipo de Domicilios . Apartamento | Apartamento | apartamento na
n ! . s N - em Condominio . Regides Apartamento - . tipo c e

Regibes vilaouem |vilaouem |tipoCasade | casadevilaou |Condominio 10 total de em condominio Censo 2010 Apartamento - tipo apartamento | ™° total de no total de | participagio do

Condominio | Condominio |vila ou em em condominio | no total de domicilios - Censo | ™ participacéo Censo 2022 | Apartamento g 22201 domicilios - | domicilios - total de

- Censo 2010 | - Censo 2022 | Condominio | (2022-2010) | domicilios- | 07 do total de (2022-2010) | 1602010 | Censo2022 |  domicilios

Censo 2010 domicilios -
Presidente
Presidente Prudente -
Prudente -
Aragatuba 3.824 10.569 6.745 176,39% 0,76% 1,74% 129,61% ‘;‘fa‘?;t“l?z = 12.158 29.799 17.641 145,10% 2,41% 4,91% 103,62%
30 José do Rio
Registro-Santos 7.844 17.715 9.871 125,84% 1,29% 231% 79,67% Preto 27.693 50.104 22411 80,93% 5,54% 7,86% 42,02%
o Bauru-Marilia-
Ribeirdo Preto-
Franca-Barretos 6.601 17.739 11.138 168,73% 0,87% 1,85% 112,24% Araraquara 37.382 86.129 48.747 130,40% 3,84% 7,19% 87,08%
1S>f: tg"Sé do Rio 4719 15.860 1141 236.09% 0.94% 2 49% 163.82% Registro-Santos 149.881 217.907 68.026 45,39% 24,57% 28,41% 15,67%
Bauru-Marilia- Itapeva-Sorocaba 28.096 100.951 72.855 259,31% 3,46% 9,42% 172,58%
| Araraquara 9.035 23.594 14.559 161,14% 0,93% 1,97% 112,04% Ribeirdo Preto-
Vale do Parafba e Franca-Barretos 49.578 124416 74.838 150,95% 6,56% 13,01% 98,19%
Litoral Norte 12.268 28.532 16.264 132,57% 1,79% 3,20% 78,78% Vale do Paraiba e
Litoral Norte 55.064 135.738 80.674 146,51% 8,04% 15,24% 89,50%
Itapeva-Sorocaba 13.873 38.142 24.269 174,94% 1,71% 3,56% 108,58% Piracicaba-
Piracicaba- Campinas-Jundiai 176.586 408.509 231.923 131,34% 9,31% 16,39% 76,09%
inas- iai 4.1 0. 46.800 137,239 1,80% 259 ,57% .
Lo pingeelnc i 410 §0.909 £.40 .23% 8 323% M7 Séio Paulo 1301.669|  2.085.871| 784202  6025%|  2137%|  2743% 28,33%
a Total Geral

S&o Paul 89.664 141.701 52.037 58,04% 1,47% 1,86% 26,56%
T?tala(;;.al Estado 1.838.107 3.239.424 1.401.317 76,24% 14,33% 19,97% 39,34%
Estado 181.931 374.755 192.824 105,99% 1,42% 231% 62,86% Fonte: IBGE, 2010 e 2022; Elaboracéo: Equipe Fipe, 2024

Fonte: IBGE, 2010 e 2022; Elaboracao: Equipe Fipe, 2024
Mapa 32: Participagdo do tipo “apartamento” no total de domicilios em

Mapa 31: Participagdo do tipo “casa em vila ou em condominio” no total 2022
e

de domicilios em 2022
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O Mapa 29 indica os municipios com
maior porcentagem de apartamentos
com participacao no total de domicilios,
evidenciando um processo de verticali-
zacao nos centros de maior hierarquia
da rede urbana paulista, cuja dinamica
econdmica e urbana é mais relevante.
Destacam-se também as cidades litora-
neas, onde a verticalizacao € impulsiona-
da pela atratividade paisagistica das orlas
maritimas, além da existéncia de deman-
da por terras, como acontece na Baixada
Santista com a extrapolagcao das ofertas
de apartamentos para o municipio de
Praia Grande, cujo percentual de varia-
¢ao dos domicilios tipo “apartamento” foi
de 131,73%. Também sao representativos
0S Mmunicipios em que os domicilios em
apartamento sao inexistentes, cuja distri-

buicdo se concentra no Oeste do estado,
onde as regides metropolitanas nao estao
presentes, a exemplo do entorno de Fer-
nandopolis e Marilia.

Com base nas Tabelas 11,12 e 13 elaborou-
-se duas tabelas sinteses dos indicadores
encontrados, o que ajuda a entender as
transformacdes urbanas no estado de
Sao Paulo. Na Tabela 14 tem-se as varia-
¢des de quantidade de unidades, por tipo
de domicilio, no periodo entre os Censos.
Nessa tabela, vé-se que o total de domici-
lios do estado aumentou em 26,48% em
12 anos, os domicilios tipo casa de vila ou
em condominio foram os que tiveram a
mMaior variacao bruta, com um aumento
de 10599%. Ja os domicilios tipo casas
aumentaram 17,12%, enquanto os aparta-
mentos aumentaram 76,24%.

A Tabela 15 apresenta a variacao no per-
centual total por tipo de domicilio. A ca-
tegoria tipo casa teve um decrescimento
de -7,41% no periodo analisado, pois em
2010 ela representava 83,46% do total
de unidades e em 2022 esse percentual
caiu para 77,28%. Ja a variagao no per-
centual de casas de vila ou condominios
e de apartamentos tiveram um aumen-
to na sua participacao no periodo anali-
sado, tendo um crescimento de 62,28% e
39,34% respectivamente.

O Mapa 31 ilustra esta dinamica indi-
cando a tipologia com maior variacao de
percentual na participacao total de domi-
cilios por municipios do estado. Nota-se
uma tendéncia ao crescimento na partici-
pacao de domicilios do tipo “apartamen-
to” nas regides metropolitanas, indicando
maior diversidade na producao imobi-

lidaria desses centros, hipotese que sera
avaliada nas prdoximas etapas do PDUH
2040 com o desenvolvimento dos Cader-
nos Regionais. Também fica evidente o
fendbmeno de ampliacao da participacao
de domicilios do tipo “casa de vila ou em
condominio” no entorno das cidades sede
de regides metropolitanas, com destaque
para Sao Joseé do Rio Preto, Ribeirao Preto,
Campinas, Sorocaba e Sao José dos Cam-
pos. Igualmente este fendmeno se esten-
de para cidades contiguas aos centros de
hierarquia intermediaria na rede urbana
paulista, classificados como capitais re-
gionais, como acontece em Presiden-
te Prudente, Marilia, Bauru, Aracatuba e
Franca. Em contrapartida, nas cidades de
menor porte populacional, predominam
a participacao de “casa” como tipologia
mais recorrente no total de domicilios.

Tabela 14: Variag¢do no total de unidades por tipo de domicilio entre 2010 e
2022 no Estado de Sao Paulo

% variacgio % variagiao iﬁiﬁﬁg% o % variagiao

Resid Total de domicilios de vil P domicilios tipo
cgloces Domicilios tipo casa casa de vira ou apartamento
P em condominio p

(2022-2010) (2022-2010) (2022-2010) (2022-2010)
Bauru-Marilia-Araraquara 23.16% 17,67% 161,14% 130,40%
Itapeva-Sorocaba 31,82% 21,30% 174,94% 259.31%
Piracicaba-Campinas-Jundiai 31,38% 19,07% 137,23% 131,34%
Presidente Prudente -
Aracatuba 20,37% 16,30% 176,39% 145,10%
Registro-Santos 25,69% 17,86% 125,84% 45,39%
Ribeirdo Preto-Franca-
Barretos 26,62% 16,76% 168,73% 150,95%
Sdo José do Rio Preto 27,39% 22,72% 236,09% 80,93%
Sao Paulo 24.87% 14,99% 58,04% 60,25%
Vale do Paraiba e Litoral
Norte 30,09% 18,02% 132,57% 146,51%
Total Geral Estado 26,48% 17,12% 105,99% 76,24%

Fonte: IBGE, 2010 e 2022; Elaboracao: Equipe Fipe, 2024
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Tabela 15: Variagao no percentual total por tipo de domicilio entre 2010 e

2022 no Estado de Sao Paulo

Variagdo do Variacao do
Variagio do percentual de casas ¢
. percentual de
Regides percentual de casas | de vila ou em apartamento na
na participagdo do | condominio na N
. e N participagdo do total
total de domicilios | participa¢io do de domicilios
total de domicilios
Bauru-Marilia-Araraquara -3,38% 129,61% 103,62%
Itapeva-Sorocaba -6,24% 79,67% 42,02%
Piracicaba-Campinas-Jundiai -9,28% 112,24% 87,08%
Presidente Prudente - Aragatuba -3,67% 163,82% 15,67%
Registro-Santos -7,79% 112,04% 172,58%
Ribeirdo Preto-Franca-Barretos -4,45% 78,78% 98,19%
Sdo José do Rio Preto -7,98% 108,58% 89,50%
Sdo Paulo -9,37% 80,57% 76,09%
Vale do Paraiba e Litoral Norte -7,91% 26,56% 28.,33%
Total Geral Estado -7,41% 62,86% 39,34%

Fonte: IBGE, 2010 e 2022; Elaboracao: Equipe Fipe, 2024
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Mapa 33: Tipologias com maior participagdo no crescimento de domicilios
permanentes
R

s =

2.4.3. EXPANSAO DAS AREAS
URBANIZADAS

O Grupo de Analise e Aprovacao de Pro-
jetos Habitacionais (GRAPROHARB) con-
siste em um colegiado formado pela Se-
cretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacao (SDUH), Companhia Ambien-
tal do Estado de Sao Paulo (CETESB), De-
partamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE) e Companhia de Saneamento Ba-
sico do Estado de Sao Paulo (SABESP) e
tem como objetivo centralizar e agilizar a
analise de projetos de empreendimentos
habitacionais de parcelamento do solo e
de condominios localizados em area ur-
bana, de expansdo urbana ou de urbani-
zacao especifica.

O GRAPROHARB analisa projetos habita-
cionais do Estado de Sao Paulo para veri-
ficar se possuem viabilidade técnica e se
estao em conformidade com a legislacao

72

Fonte: IBGE, 2010 e 2024, Elaboragao: Equipe Fipe, 2024
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vigente (em especial, a legislagcao federal
e estadual).

Qualquer projeto habitacional de lotea-

mento, desmembramento ou de condo-
minio (nas suas variadas modalidades),
localizado no Estado de Sao Paulo, pode
ser analisado pelo colegiado do GRA-
PROHAB (D66960/2022, artigo 8°, para-
grafo unico).

Entretanto, ha casos em que a analise é
obrigatdria para que o projeto possa ser
implantado e/ou registrado. Esses ca-
sos estao discriminados no artigo 8° do
D66960/2022:

Artigo 8° - Submetem-se obri-
gatoriamente a andlise do Grupo
de Andlise e Aprovacdo de Proje-
tos Habitacionais - GRAPROHAB,
para fim de emissdo de Certifica-
do de Aprovacgdo, os projetos:

FLABORACEO: | ipe

| - de loteamentos para fins ha-
bitacionais;

Il - de desmembramentos para
fins habitacionais que resultem
em mais de 10 (dez) lotes ndo ser-
vidos por equipamentos urbanos
de escoamento das dguas plu-
viais, iluminag¢do publica, esgota-
mento sanitdrio, abastecimento
de dgua potavel e energia elétri-
ca publica;

Il - habitacionais de condomi-
nios edilicios que se enquadrem
em uma das seguintes situagoes:

a) condominios  horizontais
com mais de 200 unidades ou
com drea de terreno superior a
50.000,00 m%

b) condominios verticais com
mais de 800 unidades ou com
drea de terreno superior a
50.000,00 m%

c) condominios mistos (horizon-
tais e verticais) com mais de 350
unidades ou com area de terreno
superior a 50.000,00 m?=;

d) condominios horizontais, ver-

ticais ou mistos localizados em
drea especialmente protegida
pela legislagdo ambiental com
drea de terreno igual ou superior
a 10.000,00 m?

e) condominios horizontais, ver-
ticais ou mistos a serem implan-
tados em dreas ndo servidas por
equipamentos urbanos de escoqa-
mento das aguas pluviais, ilumi-
nag¢do publica, esgotamento sa-
nitario, abastecimento de dgua
potavel e energia elétrica publica.

Paragrafo unico - Os projetos de
empreendimentos habitacionais
de parcelamento do solo e de con-
dominios edilicios ndo enquadra-
dos nos incisos deste artigo de-
verdo atender as disposicbes da

legislagcdo vigente, facultando-se
ao interessado requerer andlise
pelo GRAPROHAB ou Declaragdo
de NGo Enquadramento, nos ter-
mos do Regimento Interno.

Dessa forma, a atuacao do GRAPROHAB
pode ser resumida em dois ritos adminis-
trativos principais:

Procedimento de emissao do Certifi-
cado de Aprovacdo: ha analise/apro-
vacao do projeto por todos os mem-
bros do colegiado; obrigatdria para
0s projetos enquadrados no art. 8° do
D66.960/2022;

Procedimento de emissao da Decla-
racao de Nao Enquadramento: ¢ fei-
ta uma analise documental relativa
ao projeto pela presidéncia do GRA-
PROHAB, determinando se o projeto
apresentado se enquadra ou nao em
alguma hipdtese de obrigatoriedade
de analise por todo o colegiado; em
caso de enquadramento, recomen-
da-se a submissao do projeto ao pro-
cedimento de emissao do Certificado
de Aprovacao; em caso de nao enqua-
dramento, ha a emissao da Declara-
cao de Nao Enquadramento (dispen-
sando o projeto da anélise/aprovacao
por todos os membros do colegiado).

Para o PDUH 2040 foram levantados to-
dos os projetos que passaram no GRA-
PROHAB de 2010 a 2024. A partir dessas
informacdes foi elaborada uma série de
estudos com o perfil dos empreendimen-
tos analisados pelo grupo.

Primeiramente foram analisados os pe-
didos por tipo de empreendimento (Ta-
bela 16), compreendidos entre 2010 e
2024. No periodo, a grande maioria dos
pedidos analisados se referia a condomi-
nios (47,4%) e loteamentos (48,8%).
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Tabela 16: Solicitagdes de empreendimentos GRAPROHAB - 2010 a 2024

Tipo de Empreendimento Numero de Solicitagdes % Solicitacoes

Condominio 6.537 47,4%
Conjunto Habitacional 225 1,6%
Desmembramento 296 2,1%
Loteamento 6.740 48,8%
TOTAL 13.798 100,0%

Fonte: GRAPROHAB. Elaboracado Equipe Fipe

Quando classificados os projetos por tipo
de construcao (horizontal e vertical), veri-
fica-se que entre os condominios a gran-
de maioria (91,1%) sao verticais, enquanto
os loteamentos sao exclusivamente ho-

rizontais (100%). Em relacao aos conjun-
tos habitacionais, a maioria € horizontal
(92,9%), apresentando um baixo percen-
tual vertical (7,1%).

Analisando por regidao do estado, perce-
be-se que o interior tem um maior nu-
mero de loteamentos (43,8%), enquan-
to a Regiao Metropolitana de Sao Paulo
tem um maior ndmero de condominios

(60,7%). Os conjuntos habitacionais tam-
bém estdo, em sua maioria, localizados
no interior (79,1%) e nao nas regides me-
tropolitanas, onde vivem 79,9% da popu-
lacao do estado.

Tabela 19: Tipos de empreendimentos por regiao do Estado de Sdo Paulo

Tabela 17: Verticalidade dos empreendimentos GRAPROHAB - 2010 a 2024

Tipo de Empreendimento | Hgrizontal Vertical

Condominio 8,9% 91,1%
Conjunto Habitacional 92,9% 7,1%
Desmembramento 100,0% 0,0%
Loteamento 100,0% 0,0%

Fonte: GRAPROHAB. Elaboracao Equipe Fipe

GRAPROHAB - 2010 a 2024

Regido ESP | Condominio @ Conjunto Desmembramento = Loteamento | Total

Habitacional Geral
AU Franca 0,3% 1,3% 14,6% 3,6%  2,0%
Interior 7,2% 79,1% 28,4% 43,8%  26,1%
RMBS 1,3% 0,3% 0,0% 0,1% | 0,7%
RMC 10,7% 0,4% 2.2% 9,9% | 10,2%
RMJ 2,3% 1,1% 3,5% 1,7% | 2,0%
RMP 4,1% 1,9% 3,5% 7,9% | 6,0%
RMRP 2,1% 2,0% 6,9% 10,0% | 6,0%
RMSJRP 2,0% 3,7% 12,4% 9,0%  5,5%
RMSO 5,5% 2,9% 21,3% 74%  6,5%
RMSP 60,7% 3,6% 4,7% 3,0%  31,5%
RMVP-LN 3,8% 3,9% 2,4% 3,5% | 3,6%

Fonte: GRAPROHAB. Elaboracao Equipe Fipe

Cruzando os dados dos tipos de constru-
¢ao por regiao do Estado de Sao Paulo,
tem-se que a maioriadosempreendimen-
tos verticais esta na Regiao Metropolitana

de Sao Paulo (56,6%), enquanto a maioria
dos empreendimentos horizontais é do
interior do estado.

Tabela 18: Verticalidade GRAPROHAB por Regido do Estado de

Sdo Paulo — 2010 a 2024

Regido ESP Horizontal Vertical

AU de Franca 3,3% 0,4%
Interior 49,6% 8,6%
RMBS 0,2% 1,8%
RMC 8,0% 12,5%
RMJ 1,9% 1,9%
RMP 6,4% 4,5%
RMRP 9,0% 2,1%
RMSJRP 7,5% 1,8%
RMSO 6,5% 5,5%
RMSP 3,9% 56,6%
RMVP-LN 3,7% 4,1%

Fonte: GRAPROHARB. Elaboracédo Equipe Fipe
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Com os dados do GRAPROHAB também
€ possivel verificar quais sao os projetos
com interesse social por tipo de empre-
endimento. Nos condominios 39,7% sao
projetos de interesse social, ja nos lotea-

mentos o percentual cai para 23,0%. En-
tretanto, os conjuntos habitacionais sao
todos de interesse social, enquanto ne-
Nnhum desdobramento possui essa carac-
teristica.

Tabela 20: Empreendimentos de interesse social por tipo de
empreendimento GRAPROHAB - 2010 a 2024

Tipo de Empreendimento | Com interesse social Sem interesse social

Condominio 39,7% 60,3%
Conjunto Habitacional 100,0% 0,0%
Desmembramento 0,0% 100,0%
Loteamento 23,0% 77,0%

Fonte: GRAPROHAB. Elaborac¢do Equipe Fipe
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A partir dos Mapas 32, 33 e 34, pode-se
observar que os diferentes arranjos de
producao habitacional se distribuem de
forma heterogénea no territério. A apro-
vacao de condominios de interesse social,
em sua maioria verticais (91,1%), € mais
concentrada em regides de preco do solo
mais elevado, em geral circunscritos ao
perimetro da macrometropole paulista
e em alguns municipios de grande porte
no restante do Estado.

Apesar da aprovacao de conjuntos ha-
bitacionais estar mais presente de forma
mais homogénea nas diversas regides do

siorauio  CDHU

Estado, € possivel perceber a formacao de
um eixo entre Botucatu e cidades no en-
torno dorio Tieté em direcao a Mato Gros-
so do Sul.

A aprovacao de loteamentos de interes-
se social acontece de forma mais disper-
sa pelo territorio. Ainda assim, ela reflete
o desenvolvimento urbano e econémico
das cidades pequenas e médias. E possi-
vel perceber uma maior concentracao na
macrometropole paulista, além de dois
eixos de concentracao, ambos ligando
Sao Paulo ao Mato Grosso do Sul parale-
los ao rio Tieté, um acima e outro abaixo.

Mapa 34: Unidades Condominiais de interesse social por municipio

Fernandépolis

Dracena

Presidénte
Prudente

Itapeva

e A
Fonte: GRAPROHAB
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Mapa 35: Conjuntos Habitacionais por municipio
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Fonte: GRAPROHARB. Elaborac¢do Equipe Fipe

Mapa 36: Lotes de Interesse social por municipio

-
\ {

APROVACAO DE
LOTEAMENTOS -
GRAPROHAB

LEGENDA:

Nimero de lotes de interesse social
Sem lotes de interesse social
0-1326

I 1326 - 4624

N 4624 - 10440

BN 10440 - 18989
Aglomeragao Urbana

[ Regides Metropolitanas

[ Estado de Séo Paulo

[ Massas d'dgua

N Escala: 1:3.400.000
0 100 km
—

Informagdes:

dfica: IBGE, 2022 (limit
Projecko: Transversa de Mercator
Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674
Fonte: GRAPROHAB, 2024
Elaboragdo: Fipe, 2024

Fonte: GRAPROHARB. Elaboracédo Equipe Fipe

77



Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacéo

siorauo CDHUL

DINAMICA URBANA E CENTRALIDADES

Nos Mapas 35 e 36, é possivel compreen-
der a participacao dos empreendimentos
de interesse social na producao de habi-
tacdes no estado pela via dos condomi-
nios e loteamentos, sendo que os conjun-
tos habitacionais sao todos de interesse
social. Deve-se ressaltar que a quantida-
de de municipios em que a producao de
interesse social € mais relevante do que
a producao comum é bastante signifi-
cativa. Nos loteamentos, 10% dos muni-
cipios do estado possuem mais de 70%
das aprovacdes de interesse social e 25%
aprovam mais de 38% de unidades de in-
teresse social.

Outra informacao importante dos dados
do GRAPROHAB se refere ao tamanho
das glebas. Foi analisado o tamanho mé-
dio das areas dos empreendimentos por
cada um dos tipos analisados. Os lotea-
mentos tém em média as maiores are-
as de glebas (174.186 m?), seguida pelos
conjuntos habitacionais (65.735 m?) e os
condominios (14.600m?) e desmembra-
mentos (18.594m?2). Isso indica que lotea-
mentos e conjuntos habitacionais atuam
como vetores de expansao da mancha
urbanizada, exigindo a complementacao
da oferta de infraestrutura urbana e social
para atendimento das novas demandas
geradas.

Tabela 21: Area média das Glebas/m? GRAPROHAB — 2010 a 2024

Tipo de Empreendimento Média de AREA TOTAL DA GLEBA/M?

Condominio 14.600
Conjunto Habitacional 65.735
Desmembramento 18.594
Loteamento 174.186

Fonte: GRAPROHARB. Elaboracao Equipe Fipe

Quando se analisa esses dados para a
Regidao Metropolitana de Sao Paulo e o
restante do estado, se percebe grandes
diferengcas nos numeros. A RMSP tem
condominios com areas meédias 60,3%
menores que a média do resto do esta-
do. Os conjuntos habitacionais também

apresentam na média de gleba uma re-
ducao de 46,6% em relacao ao restante do
territorio paulista. Ja os desmembramen-
tos e loteamentos, com pouca relevancia
na RMSP, apresentam valores superiores
em relacao a outra parcela do estado.

Tabela 22: Area média das Glebas/m? RMSP X Resto do Estado

GRAPROHAB - 2010 a 2024
Tipo de Empreendimento RMSP / M? Resto do Estado de SP/ M?
Condominio 8.543 21.503
Conjunto Habitacional 36.394 68.192
Desmembramento 24.845 18.040
Loteamento 224.194 172.738

Fonte: GRAPROHARB. Elaboracdo Equipe Fipe
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Mapa 37: Porcentagem de condominios de Interesse Social sobre o total

Fonte: GRAPROHARB. Elaboracao Equipe Fipe
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Mapa 38: Porcentagem de Loteamentos de Interesse Social sobre o total

Fonte: GRAPROHARB. Elaboracédo Equipe Fipe
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Por fim, os dados do GRAPROHARB apre-
sentam o nUmero de |lotes habitacionais
meédio por tipo de empreendimento (Ta-
bela 23). Os condominios e loteamentos
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S3ao 0s que Mmais geram novos lotes habi-
tacionais. Os conjuntos habitacionais em
meédia geram um ndmero menor que 0s
citados anteriormente.

Tabela 23: Numero de unidades habitacionais por tipo de empreendimento

no Estado - 2010 a 2024
Tipo de Empreendimento Média de Numero de lotes habitacionais
Condominio 293,0
Conjunto Habitacional 141,2
Desmembramento 1,5
Loteamento 2875

Fonte: GRAPROHAB. Elaboracao Equipe Fipe

A quantidade de unidades habitacionais
por empreendimento varia grandemen-
te em funcdo da modalidade de produ-
¢ao. Condominios, por exemplo, tendem
a otimizar a densidade e o uso do solo,
possibilitando mais unidades por empre-
endimento e acarretando uma econo-
mia de recursos da infraestrutura urbana
(Mapa 37). Conjuntos habitacionais, em
sua maioria horizontais (92,7%) tém uma
escala de unidades por empreendimento
semelhante a dos loteamentos (Mapa 38).
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No Estado, 66% dos municipios tém uma
meédia de menos de 282 unidades por lo-
teamento, um valor condizente com seu
tamanho e grau de desenvolvimento eco-
ndmico. Municipios maiores tendem a ter
loteamentos com uma maior quantidade
de lotes, entre 282 e 871 lotes por condo-
minio; esse fato ndo indica um adensa-
mento habitacional, mas sim a escala de
transformacao urbana gerada por cada
empreendimento (Mapa 39).
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Mapa 39: Média de unidades por empreendimento condominial
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Mapa 40: Média de unidades por Conjunto Habitacional
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Mapa 41: Média de unidades por loteamento
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2.4.4. CARACTERIZAGAO AREAS
URBANIZADAS

A caracterizacao urbana aqui apresen-
tada segue a analise de clusterizacao das
areas urbanizadas do Estado apresenta-
da no Caderno de Dados Gerais, e avan-
ca neste caderno com a identificacao de
padrdes de configuracao para as regides,
municipios e tecidos urbanos. Procu-
ra identificar padrdes de urbanizacdo e
tendéncias de crescimento, apontando
para situacdes que podem se configurar
criticas para a gestao eficaz do territério
(grandes espraiamentos e particiona-
mentos da area urbanizada).

Para as regides, foram identificadas 3 ca-
tegorias, a seguir:
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REG 1: Regidao pouco densa, com nu-
cleos isolados e aglomerados orientados
por centralidade regional ou eixos de
acessibilidade;

Figura 2: Tipologia REG 1
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REG 2: Regidao de concentracao de ci-
dades pequenas e médias, densamente
conectadas;

Figura 3: Tipologia REG 2
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REG 3: Regidao com cidades médias e
grandes, com intenso processo de conur-
bacao.

Figura 4: Tipologia REG 3

Para os municipios, também seguindo
a analise de dispersao das areas urbani-
zadas no territdrio, foram identificadas 5
categorias:

MUN T Municipios mononucleares,
com dreas urbanizadas concentradas
em pouquissimos nucleos (mais de 95%
da area total em um nucleo);

Figura 5: Tipologia MUN 1
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MUN 2: Municipios predominantemen-
te mononucleares, com um nucleo prin-
cipal concentrando entre 70 e 95% da
area urbanizada total;

Figura 6: Tipologia MUN 2
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MUN 3: Municipios nucleares, com um MUN 5: Municipios pulverizados, nucle-
Nnucleo principal concentrando entre 50 e  os semelhantes, distribuidos pelo territo-
70% da area urbanizada total,; rio.

Figura 9: Tipologia MUN 5
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MUN 4: Municipios multinucleares, com
mais de um nucleo somando ao menos
1/3 da area urbanizada total;

Figura 8: Tipologia MUN 4
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Para o melhor entendimento da funcio-
nalidade dos territérios, faz-se necessaria
também a andlise dos tecidos urbanos,
seus indices urbanisticos e paisagens de-
correntes.

Elaboragao CDHU
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Quadro 2: Critérios de identificagGo de padrdes de configuragdo para as

o~
regioes
CRITERIO DADOS CLASSES
Tipo de .
A metrdpole . . .
POLARIDADE centralidade nacional metrépole centro regional centro sub-regional centro local
REGIC 2018
médio . muito
CENSO0 22- muito grande grande médio pequeno micro
PORTE = expandido pequeno
POPULACIONAL populacao 500215 | 100a500
absoluto >1,5 milhdes milhée,s i 20 a 100 mil 10 a 20 mil de 5a 10 mil < 5 mil habitantes
predominantemente . .
L mononuclear ) nuclear multinuclear pulverizada
analise das mononuclear
TAMANHO E manchas urbanas
PROXIMIDADE AUs IBGE 2019 > 95 % area urbanizada | entre 70 e 95% em um Gnico UEEO FlEpEl! BRI (LD STENED varios nuicleos de tamanhos
P - com 50 a 70% da ao menos 1/3 da drea
em 1 nucleo nucleo N . semelhantes
area urbanizada urbanizada
Proporgao de area plenamente di te urbanizad pouco it banizad
GRAU DE u::::llz?:; ljo urbanizada urbanizada| Medianamente urbanizada || o oo Lo muito pouco urbanizada
URBANIZAGAO
ag‘°’“|‘:;:;;:;ba“°s mais de 70% 35270% 20235% 5a20% até 5% do territdrio

Mapa 42: Andlise das areas urbanizadas do Estado de Sao Paulo para
identificagdo de padroes de ocupagao
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Fonte: GRAPROHARB. Elaboracédo Equipe Fipe
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Como ja apresentado no Caderno de
Dados Gerais, defende-se aqui as diretri-
zes e recomendacdes contidas Nno escopo
produzido e divulgado pela ONU-Habitat
para a constituicao de cidades e comuni-
dades saudaveis, por meio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e
da Nova Agenda Urbana - NAU, de 2016.

Para que essas diretrizes e recomenda-
cdes possam ser aplicadas, se faz neces-
sario o estabelecimento de parametros e
referéncias para medir situacdes e buscar
maior eficacia nas proposicdes, nas varias
escalas de atuacao. Uma discussao im-
portante nesse contexto esta na critica
dos preceitos da cidade modernista (se-
torizada), que torna investimentos publi-
cos em infraestrutura urbana muito ine-
ficazes, além dos expressivos prejuizos No
transporte e na saude (baixa qualidade
de vida e seguranca pessoal), sob varias
perspectivas.

Neste sentido, sao destacadas criticas
como a de Henri Lefebvre, a atuacao de
Jane Jacobs (anos 70) e do arquiteto Jan
Gehl em seu livro de referéncia, Cidades
para Pessoas (2010)'%, que tem assesso-
rado prefeituras pelo mundo, no sentido
do aprimoramento do desenho urbano
voltado a configuracao da cidade mis-
ta, diversa, compacta e conectada, com
enfoque na seguranca do pedestre e da
mobilidade ativa. Como exemplo de par-
cerias, pode-se citar o trabalho junto a
GDCI/NACTO7, de Nova York, e ao Mobi-
Lab , do municipio de Sao Paulo, tendo
como referéncia as publicagdes do Guia
Global de Desenho de Ruas pela NACTO,
e do Manual de Desenho Urbano e Obras
Viarias (2019), pela CET/SP. Iniciativa pau-
tada pelo conceito de Cidades Inteligen-

1®Home - Gehl (gehlpeople.com)

tes, o Mobilab'® promoveu residéncia de
startups voltadas a iniciativas inteligen-
tes de monitoramento de dados e treina-
mento de equipes, a principio no trans-
porte e mobilidade (com parcerias com
a Bloomberg Philantropies e Vital Strate-
gies), e recentemente também a tecnolo-
gia aplicada a educacao, saude, moradia,
bem-estar, e meio ambiente.

Ressalta-se aqui a importancia na coleta
e tratamento de dados, tanto para con-
figuracao de diagndsticos, como para o
monitoramento e gestao das cidades e
comunidades.

A ONU-Habitat contribui fortemente, e
cada vez mais, com relatérios formulados
a partir de levantamentos realizados em
mais de 500 cidades pelo mundo, buscan-
do a universalidade de analises e parame-
tros. Reforca-se o carater antropocéntrico
e a busca do “uso de recursos de maneira
mais eficiente, criando marcos colaborati-
vos, flexiveis, eficazes e exequiveis” (ONU-
-Habitat, 2014, p9), além de somente res-
tricdes regulatdrias, que muitas vezes se
mostram lentas e de baixa aplicabilidade.

Esses relatoérios buscam parametros que
relacionam dados de desenho urbano
com dinamicas e padrdes de uso. O tra-
dicional parametro de densidade popu-
lacional é enriquecido por porcentagem
de area destinada as ruas, areas verdes
por habitante, qualidade de paisagem
produzida, e em especial o tratamento
e atencao a universalizacao dos espacos
publicos. Neste cenario surgem varias ini-
ciativas que preconizam a cidade acessi-
vel, para criancgas, para idosos, para defi-
cientes, com reducao de acidentes contra
pedestres, reforco da mobilidade ativa e
em prol da cidade saudavel.

17Global Designing Cities Iniciative - GDCI associada a National Association of City Transportation Officials - NACTO.

18Laboratério de Mobilidade Urbana e Protocolos Abertos da Cidade de Sao Paulo, sediado na SPTrans a partir de 2013.
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Contempla-se também o Planejamento
Estratégico, Tatico e Operacional na medi-
da em que se busca promover a integra-
¢ao de processos, otimizacao de solucdes
e melhor aproveitamento de recursos,
além da qualificacao de resultados. Para
tanto, traz-se a metodologia conhecida
como 5W2H, que neste caso se traduz
em: Desenvolvimento Urbano e Habita-
cdo (o qué/what), nos municipios do Es-
tado de Sao Paulo e regides (onde/whe-
re), para demandas estabelecidas através
de critérios claros (para quem/for whom),
analisadas por indicadores ponderados
(como/how) e espacializados (onde/em
diversas escalas), para a qualificacao da
moradia e da condicdo urbana (para qué/
what for), até 2040, no minimo (quando/
when), e com a otimizagcao de recursos
por meio de projetos estratégicos (quan-
to/how much).

A busca por parametros da cidade sus-
tentavel é apresentada pelo relatdrio
ONU-Habitat de 2024 “My Neighbou-
rhood”, onde sao defendidos os 5 princi-
pios essenciais das cidades: Compacta,
Conectada, Inclusiva, Vibrante e Resilien-
te. Apresenta parametros claros para di-
mensionamento e dinamicas de usos em
diferentes escalas, aplicaveis em cidades
de varios portes e densidades populacio-
nais, com definicbes e exemplos aplica-
dos. Nao dispensa a participacao local na
identificacao de peculiaridades e cons-
trucao da melhor traducao dos conceitos
para suas realidades. A seguir, diagrama
do processo continuo de planejamento,
estruturado pelo planejamento de acgdes,
estruturacao do arcabouco legal e de via-
bilizacao de recursos, que devem seguir
concatenados e otimizados.

Figura 10: Diagrama de processo de planejamento

planejamento | — N N
legislacao | e
F€ C LIS O:S | —
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Fonte: My Neighbourhood, ONU-Habitat, 2024
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Outra visao reforcada por esse material
€ a mudanca no paradigma do planegja-
mento urbano (apresentada pela Nova
Agenda Urbana, em 2016), ratificando a
escala humana, o processo incremen-
tal de planejamento e a importancia dos
espacos livres publicos como elementos
essenciais de qualificacao das cidades.
Defende o olhar para unidades territo-
riais, seja uma cidade, uma regiao ou um
bairro, com seus sistemas de funciona-
mento e redes sociais, com o objetivo de
promover qualidade de vida em todo o
territorio. Para tanto, defende-se a analise
transversal de tematicas com a identifica-
cao de forma, distribuicao, proximidade,
diversidade, intensidade e conectividade.

Além disso, observa-se a importancia do
processo incremental sobre as escalas de
planejamento, onde o planejamento da
macrorregiao ao mesmo tempo depende
e colabora com o planejamento de bairro,
e vice-versa. ldealmente comeca na es-
cala mais local, construindo sélida gover-
nanca e participacao, sendo incremen-
tado nas escalas mais abrangentes, cada
uma com o enfrentamento de suas ques-
tdes de relacao de vizinhanca e interdisci-
plinaridade das dinamicas territoriais.

O desafio posto ¢ a identificacao e anali-
se desses elementos em diversas escalas,
traduzindo dinamicas, potencialidades e
vulnerabilidades.

Figura 11: Novo paradigma do planejamento urbano
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Fonte: My Neighbourhood, ONU-Habitat, 2024
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O diagrama anterior trata de uma abor-
dagem mais agil e eficaz, onde as acdes
sao articuladas entre varios setoriais, em
iniciativas menores e mais pontuais, de
acordo com priorizagdes estruturantes
pré-estabelecidas, e de maneira integra-
da. Substitui o planejamento tradicional,
com projetos amplos, demorados e de
necessidade de amplos recursos, decidi-
dos por poucas pessoas em ambientes
restritos.

O novo paradigma do planejamento ur-
bano parte de parametros universais que
sao ajustados as realidades locais por
meio do fortalecimento da governanca,
do diagndstico técnico e de ampla revi-
sao de conceitos e procedimentos ao lon-
go de um processo incremental evolutivo.
Tem por objetivo a melhoria da qualidade
de vida para a grande maioria da socieda-
de, com melhores aproveitamentos dos
recursos publicos, e em prazos mais cur-
tos de implementacao.

E uma logica de universalizacdo de ser-
VICOS, Uma vez que prioriza a populagao
mais vulneravel (se estiver acessivel e
completa para uma crianca de dois anos,
estara para a grande maioria das pessoas),
com solugdes de otimo aproveitamento
de recursos a longo prazo, ja que defen-
de acdes de baixo impacto ambiental e
de efetivas acdes em prol da longevidade
ativa. A cidade pensada nesses termos so-
brecarrega muito menos os sistemas de
saude e de transporte e mobilidade, tor-
nando-se mais eficaz (mais “inteligente”),
mais inclusiva e promotora de cidadania.

Apresenta-se como referéncia a nogao
de “Cidade de 15 minutos”!®, onde € pos-
sivel realizar as atividades da vida cotidia-
na em deslocamentos de até 15 minutos
a partir da residéncia, de acordo com o

modal e a especialidade da atividade. A
ideia € que as atividades essenciais pos-
sam ser realizadas em até 15 minutos a
pé ou de bicicleta a partir da residéncia,
e as mais especificas em trajetos de até 15
minutos em modais de transporte publi-
co. Objetiva-se, assim, o incentivo a uma
cidade mista, com bom aproveitamento
de infraestruturas e boa urbanidade, im-
pulsionando o desenvolvimento de cen-
tralidades locais que agrupam os servicos
especializados e a oferta de empregos de
forma a reduzir a necessidade de deslo-
camentos pendulares e de grandes dis-
tancias.

Para além de iniciativas isoladas, o gran-
de desafio € incorporar praticas, leis e or-
camentos voltados a esse fortalecimento
da cidadania as novas gestdes publicas
municipais, incrementadas por articula-
¢des e incentivos nas esferas mais abran-
gentes.

Figura 12: Diagrama da
“Cidade de 15 minutos”

2 & 4
8T B

entretenimento

Fonte: Equipe Fipe

19Termo cunhado pelo professor Carlos Moreno, da Universidade de Paris 1, Panthéon-Sorbonne. Moreno, C. La Ville du Quart D’heure: Pour un

Nouveau Chrono-Urbanisme.
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3.1. INiciaTIVAS PRATICAS

No campo das organizacdes da socieda-
de civil, pode-se destacar o trabalho da
Urban95, da Fundacao Bernard Van Leer.
instituicao internacional e privada que
busca difundir e compartilhar conheci-
mento sobre a inclusao da perspectiva
da crianca no desenvolvimento urbano.
A fundacao fornece apoio para gestores
publicos e técnicos na capacitagcao sobre
uma nova Vvisao na elaboracao de projetos
gue permitam o desenvolvimento inte-
gral das criancas a partir da experiéncia e
vivéncia das cidades, atuando no territo-
rio de forma a contemplar as necessida-
des de bebés e familias, com foco princi-
pal aos mais vulneraveis.

Em 2019, a fundacao publicou o “Guia
Urban95 - Ideias para acao”, que tem por
objetivo reunir um conjunto de conceitos
e ideias para a implantacao de projetos,
além de formas e possibilidades para a
implantacao deles. Explica qual a impor-
tancia da visao e priorizacao de projetos
com enfoque na primeira infancia e quais
0s beneficios em incorporar esses concei-
tos.

Ao desenvolver projetos em que as pes-
soas sao colocadas como prioritarias e
com foco principal em criangas e seus
cuidadores, os principais objetivos e con-
sequéncias devem ser a mobilidade inde-
pendente e aprimorada e a qualidade dos
espacos publicos. Como resultado tem-se
vias mais seguras e saudaveis, conforta-
veis e cOmodas, além de educativas e ins-
piradoras.

No Estado de Sao Paulo, ha o exemplo
do municipio de Jundiai, que adotou ges-
tdo voltada as criancgas, junto ao trabalho
com a Urban95. E a cidade sede da Rede
Brasileira de Cidades das Criancas, com o
objetivo de proporcionar a ampla e solida
formacao de cidadaos comprometidos
com a cidade, com a sociedade e com a
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natureza. Promove encontros para discu-
tir temas como o papel social da escola
como lugar de “escuta” das criancas, ruas
de brincar, crianca e o clima, crianca e a
cidade, crianca e tecnologias. Procura de-
senvolver politicas integradas onde o pe-
gueno cidadao tem experiéncias de vida
comunitaria solidaria e justa.

As iniciativas se dao em aprimoramento
do ensino, integracao dos equipamentos
sociais na vida cotidiana da familia, incre-
mento de formas de dialogo, instalagcao
de pequenas mudanc¢as no espaco pu-
blico, assim como também de grandes
equipamentos culturais e de lazer.

Outra instituicao atuante no Brasil € o
World Resources Institute — WRI, fundado
em 1982 nos Estados Unidos. Atualmente
possui escritéorios pelo mundo em paises
da Europa, América Latina, Oriente e ou-
tros. No Brasil, o instituto atua no desen-
volvimento de estudos e implementacao
de solucdes em parceria com governo e
empresas, com objetivo de promover de-
senho urbano mais seguro, e para que as
pessoas tenham o essencial para viver,
para proteger e restaurar a natureza, pelo
equilibrio do clima e por comunidades re-
silientes.

O desenho urbano mais seguro, foco do
trabalho, defende a reducao de velocida-
de de veiculos motorizados e visa promo-
ver uma malha viaria mais segura para
pedestres e ciclistas. Pesquisas mostram
gue quarteirbes menores e com mais fre-
guéncia de cruzamentos, isto €, de maior
compacidade, maior fluxo de conexdes e
possibilidades de trajeto, estimula pesso-
as a andar a pé ou de bicicleta. Por isso,
sao considerados como conjunto de ele-
mentos chave para melhor qualidade de
deslocamento e seguranca dos pedes-
tres, 0os seguintes elementos: tamanho
de quadra; conectividade viaria; largura

FLABORACEO: | ipe

das vias; acesso aos destinos; densidade
populacional. Cabe ressaltar que a qua-
lidade do desenho, escolha de materiais
e execucao das calcadas tém papel es-
sencial para essa légica. Assim como no
trabalho do Urban95, a acessibilidade de-
sempenha importante funcao inclusiva
da populagdo em maior vulnerabilidade
(criancas, idosos e deficientes fisicos).

O guia publicado pelo WRI, “O Desenho
de Cidades Seguras”, de 2019, fornece

uma visao geral de possibilidades de so-
lucdes para que as cidades pelo mundo
possam realizar projetos urbanos de vias
Mmais seguras e por consequéncia, melho-
ria na qualidade de vida, saude e mobi-
lidade da populacdo. Reforca a ideia da
cidade mista e compacta, com vida coti-
diana e servicos essenciais realizados em
curtas distancias ou trajetos por volta de
15 minutos.

Figura 13: Experiéncia da Urban95 na cidade de Jundiai

Fonte: Urban95 | O que é ser Urban95: a experiéncia de Jundiai, 2021
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Figura 14: Rede de acessos a servigcos essenciais da cidade segura 3.2. ProrPostas MERCADOLOGICAS

o SKM
] @

Destinos e pontos de interesse

Fonte: “O Desenho de Cidades Seguras - Diretrizes e Exemplos para Promover a Seguranca Viaria a partir do Desenho Urbano”,
WRI, 2015, pg 28

Figura 15: Intervengdo em cruzamento em centralidade de Sdo Miguel
Pavulista, Sdo Paulo

Como proposta metodoldgica deste
caderno foram selecionados alguns pa-
rametros de indices urbanisticos, que,
analisados em conjunto, podem tradu-
zir ambientes urbanos mais saudaveis e
completos. Saudaveis no aspecto mais
amplo, uma vez que a cidade bem pla-
nejada oferece a seus cidadaos uma vida
mais plena em aproveitamento do tempo
util, deslocamentos ativos, qualificacao
dos espacos publicos e da alimentacao,

oferta de areas verdes e melhor qualida-
de do ar, seguranca do pedestre, e, por-
tanto, menores gastos com saude, além
do aumento da expectativa de vida, com
gualidade. Completa, porque propde tra-
tar das diversas escalas de forma integral,
oferecendo o escopo minimo possivel
para cada escala, visando o melhor apro-
veitamento de recursos e a completude
de suporte para a vida cotidiana de acor-
do com a dindmica das cidades.

Figura 16: Esquema de mesmo aproveitamento do solo com tipologias
diferentes

Densidad: 75 viviendas / ha
Gran altura de edificio
Baja cobertura de suelo

Densidad: 75 viviendas / ha
Baja altura de construccion
Alta cobertura de suelo

Densidad: 75 viviendas / ha
Mediana altura de construccién
Mediana cobertura de suelo

Residencial
‘ Oficinas y comercio

&

SEMININI

Imagen: NACTO-GDCI Instalaciones publicas
Fuente: Javier Mozas, Aurora Ferndndez Per (2006), Densidad: Nueva Vivienda Colectiva

Fonte: GDCI-NACTO, 2016 Fonte: UN-Habitat, 2014
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Para a analise dos parametros urbanisti-
cos, e diante da diversidade de porte, re-
Cursos e capacidade de processamento
de informacgdes do universo dos munici-
pios do Estado, foram selecionadas bases
oficiais disponiveis para todos os muni-
cipios e em formato aberto para descar-
regamento local. Também priorizou in-
formacdes territorializadas, permitindo o
cruzamento das mesmas € a composi¢cao
de analises mais complexas.

As analises partem da identificacao de
padrdes de tecidos urbanos relacionados
a paisagem por eles produzidos, seguidas
de calculos de seus indices urbanisticos,
relacionados aos parametros de qualida-
de coletados nos materiais de referéncia.
Essas analises nos permitem checar os
principios essenciais das cidades susten-
taveis: compactas, conectadas, mistas ou

vibrantes, densas e inclusivas, e resilien-
tes.

A seguir sera explorada cada uma dessas
caracteristicas, que nao devem ser consi-
deradas isoladamente. Sabe-se que, em
termos numeéricos, a cidade pode apre-
sentar varias configuracdes e paisagens
com indices urbanisticos exatamente
iguais, nao garantindo qualificacao. Por-
tanto, € importante cercar todos esses as-
pectos, juntos, para a garantia de qualifi-
cacao urbana e vivéncia cidada.

Na Figura 30 se observam trés configu-
racoes urbanas substancialmente distin-
tas com exatamente a mesma densidade
de domicilios por hectare. Porém, as duas
primeiras situacdes nao contemplam
nem a diversidade de usos, nem a qualifi-
cacao dos espacos de uso publico.

Grafico 3: Grafico de eficiéncia da infraestrutura urbana, relacionada a
densidade demografica

Infraestrutura Y
urbana
otimizada
Infraestrutura 7 \
urbana ' .
subutilizada ou % E Hab/ha
sobrecamregada

Fonte: GDCI-NACTO, 2016

O primeiro principio relacionado aqui é
a compacidade. Para se avaliar se uma
cidade é compacta ou dispersa € neces-
sario considerar tanto aspectos fisicos,
como aspectos sociais, relacionando a
distribuicao da populacional residente,
com o padrao de ocupacao urbana, além
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da conectividade do territério (analise de
contiguidade, presenca de barreiras fisi-
cas e enclaves).

A cidade compacta tem direta relagao
com a densidade populacional, a densi-
dade domiciliar e a densidade construti-
va (0 que nao significa necessariamente
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nem a necessidade de verticalizacao dos
edificios, nem a drastica reducao do ta-
manho dos imoveis). A partir dos estudos
apresentados nos varios relatérios publi-
cados pela ONU-Habitat, a maioria das ci-
dades e regides tem bom aproveitamen-
to de sua infraestrutura urbana instalada
com tecidos urbanos contiguos, elevada
densidade populacional, e presenca de
centralidades locais ou uso misto, sem a
criacao de bairros monofuncionais (bair-
ros exclusivamente residenciais ou de es-
critorios).

A cidade mista (ou vibrante) & configura-
da por usos diversos em nivel de calcada,
servicos locais e presenca de centralida-
des locais. Corrobora com a nocao de “Ci-
dade de 15 minutos”, onde os servicos ba-
sicos de saude, educacao, abastecimento
e lazer estao diretamente relacionados a
moradia. Estes servicos, concatenados a
espacos de uso publico de qualidade (cal-
cadas, pragas e parques), garantem bom
grau de urbanidade e qualidade de vida.
A literatura de referéncia aponta como
ideal a destinacao de 50% da area urbani-
zada para os espacos de uso publico, sen-
do 35% para vias e 15% para outros usos.

Outro principio essencial de configura-
¢cao urbana € a conectividade. Quando
bem planejada, ela garante a acessibilida-
de ampla, seguranca de pedestres (gran-
de responsavel pelos altos indices de
mortalidade da populacao), diminui¢cao
de custos no transporte publico e indivi-
dual, e desenvolvimento econbmico. A
conectividade é medida essencialmente
pela relacdao entre o comprimento da via
e 0 NUmero de cruzamento das vias. Essa
relacao interfere no tamanho de quadras,
assim como também na presenca de bar-
reiras fisicas em nivel (rios abertos, aveni-
das expressas, vazios urbanos, rodovias e
ferrovias).

Para o melhor aproveitamento do solo
urbano, recomenda-se o planejamento
de quadras regulares, travessias em nivel,
em vias de baixa velocidade, ou seja, de-
senho urbano que privilegie o pedestre
e o ciclista, com alta taxa de vegetacao,
propiciando conexdes curtas, ambiental-
mente sombreadas durante o dia e bem
iluminadas a noite, preferencialmente
com o uso de solucdes baseadas na na-
tureza.

A cidade inclusiva contempla tanto o uso
misto quanto a diversificacao de padroes
construtivos e de acesso socioecondémico.
Promove amplo acesso a servicos publi-
cos e ambientes de vivéncia comunitaria,
como clubes da comunidade, casas de
cultura e associacdes de bairro. Outro as-
pecto citado nas referéncias é o incentivo
a preservacao do patrimdnio historico e
da cultura local, como reforco de identi-
dade e apropriacao.

E, finalmente, o quinto principio da cida-
de sustentavel € a capacidade de resili-
éncia das cidades. Diante da emergéncia
suscitada pela atual mudanca climatica
pela qual passa o planeta, e a inegavel an-
tropizacao das cidades, torna-se urgente
a adocao de medidas mais sustentaveis,
tanto nos aspectos construtivos dos edifi-
cios, quanto dos espacos publicos.

Dando sequéncia a analise fisico-funcio-
nal, e fazendo referéncia direta a metodo-
logia intitulada MAPPAZ2°, sera apresen-
tada a categorizacao de tecidos urbanos
mais recorrentes, com indices demogra-
ficos, construtivos e ambientais, no intui-
to de identificar composi¢cdes que levem
a situacdes mais saudaveis, completas e
sustentaveis. Foram identificadas 6 cate-
gorias, além das categorias dos assenta-
mentos precarios da metodologia MAP-
PA.

2°Metodologia para identificagdo e caracterizacdo de assentamentos precarios em regides metropolitanas paulistas - Mappa (CDHU e UFABC, 2019;

Feitosa et al., 2019).
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Figura 17: Tipologias de tecidos urbanos regulares

URB 1: Tecido urbanizado ortogonal horizontal; URB 4: Tecido urbano organico horizontal;
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O quadro a seguir relaciona os indices na bibliografia reunida neste caderno,
urbanisticos coletados para cada tipo de além do Caderno de Dados Gerais:
tecido urbano, com referéncias coletadas

Quadro 3: Parametros de andlise de qualidade urbana, segundo tipologia
de tecidos

Area  Area
verde/ cal¢ada/
hab hab

Taxa Taxa
domicilio construt. viario

Dens.
demografica m

70

107,74 15,19

248 83
290

30,42 15 13,07 2,88

106 50,97 12,67 12,99 7,67

15% 9m?*'hab 6 a 8m?

valores de 180 a 250 2a4 80 a 85 (ONU) (OMS)  hab (ONU)

referéncia
Fonte: Geosampa. Elaboracao: Equipe Fipe

Diante dessas analises, foi possivel exe- temente residencial,com inclusao de ser-
cutar um exercicio de referéncia, com vicos basicos, ampliacao de areas verdes
proposta de transformacao urbana para e de lazer, além do aumento do aprovei-
bairro ortogonal horizontal predominan- tamento do solo para uso habitacional.

Figura 18: Modelagem de bairro multifuncional com aumento de areas
publicas e UHs

escola

HIS fundamental

(264 UH) escritorios

servicos equipada infantil UBS

Fonte: CDHU, 2023. Elaboragao: Jessica Luchesi
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Quadro 4: Tecidos urbanos regulares comparados

Nome tecido URB 1 URB 2 URB3 URB4 URBS URB6
descrigio Ortogonal | Ortogona  Ortogonal | Orginico = Orgénico = Orgénico
horizontal | 1vertical = parc. Vert. | horizontal @ vertical | parc. Vert.

— Eixo de logradouro
|| Perimetro de setores

censitarios IBGE 2021
[ EdificacBes

Area de calgada/hab
0-0
0-29
29-7,7
7,7-223
22,3-589

Habitantes/ha
0-0
0-32

0 32 - 106

B 106 - 290

I 290 - 529

Vegetagdo/hab
0-0
0-37

B 3,7-13,1

B 13,1- 304

20,4 - 69,3

Area de vias/ha
0-0
0-127

12,7152

B 15212

B 18- 19,7

Froporgdo de drea construida
por ha
0-15
15-30
T 30-51
B 51-70
W 70 - 108

w
.
v
| |

Fonte: Geosampa. Elaboragdo: Equipe Fipe
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Diante de um processo mundial de am-
pliacdo das areas urbanas e aumento
populacional, as cidades ganham cada
vez maior importancia e sao elementos
centrais nas transformacgdes territoriais.
Sendo assim, o estudo do espaco urba-
Nno torna-se uma lente fundamental para
a compreensao dos processos socioeco-
ndmicos e ambientais, e consequente-
mente, para o planejamento de politicas
publicas. Em um momento em que o en-
frentamento as mudancas climaticas é
uma necessidade, as potenciais solugdes
passam pelas cidades, seja para absorcao
de boas praticas ou transformacao das 16-
gicas de produc¢ao e ocupagao atuais.

O Estado de Sao Paulo concentra as
maiores taxas de urbanizacao do Brasil
gue configuram a rede urbana de maior
hierarquia e complexidade no cenario na-
cional, articulando a principal metrépole
da América Latina, Sao Paulo, com ou-
tras metropoles e centros regionais dis-
seminados por todo o territério estadual.
Isto significa que as centralidades onde
se concentram servicos e infraestruturas
sociais, estao distribuidas de forma equi-
librada pelo territério, desempenhando
um papel de conexao tanto com os pe-
guenos centros quanto com as grandes
cidades. Como exemplo tém-se as cida-
des de Presidente Prudente, Marilia, Ara-
catuba, Votuporanga, Bauru, Catanduva,
Barretos, Sao Carlos, Araraquara, Botuca-
tu, ltapetininga e Registro.

Mesmo diante de todo dinamismo da
urbanizacao paulista, a caracterizacao do
uso e ocupacao do estado mostra a ex-
tensao do espaco rural e a intensa relacao
destas areas produtivistas com os centros
urbanos. Isto indica a presenca de areas
de transicao, com caracteristicas hibridas
destes dois espacos, em todo o estado,
com excec¢ao do entorno das areas conur-
badas que conformam a Macrometropo-
le e da regiao de Registro e faixa litoranea,
gue concentram um patrimdnio natural

significativo.

A liberacdao das novas informagdes do
Censo 2022 sobre domicilios, permiti-
ram uma macro analise sobre a evolucao
dos domicilios particulares permanen-
tes ocupados no estado, identificando as
areas com maior dindmica imobiliaria na
ultima década. As regionalizacdes CDHU
de Itapeva-Sorocaba e Piracicaba-Campi-
nas-Jundiai, tiveram as maiores variacoes
neste tipo de domicilios, respectivamente
31,8% e 31,4%, percentuais superiores a va-
riacaoestadual quefoide 26,5%, indicando
um aumento consideravel na quantidade
de moradia ofertada. Em contrapartida,
qguando analisada a participacao dos do-
micilios particulares permanentes ocu-
pados, no total de domicilios paulista,
percebe-se que em 2010 esse tipo repre-
sentava uma maior parcela dos totais em
comparacao com 2022, onde houve que-
da nos percentuais em todo o estado. Isto
é reflexo do crescimento dos domicilios
particulares permanentes nao ocupados,
classificados como “vagos” e de “uso oca-
sional”, bem como dos domicilios particu-
lares improvisados, indicando uma ques-
tao que devera ser investigada com maior
profundidade nos Cadernos Regionais.

Detalhando a evolucao dos domicilios
particulares permanentes ocupados,
quanto ao tipo de edificagao — casa, casa
em vila ou condominio e apartamento -
observa-se um crescente processo de ver-
ticalizacao no Estado de Sao Paulo com
ampliacao na participacao de apartamen-
tos no total de domicilios ocupados pau-
listas. Também se destaca o crescimento
do tipo “casa em vila ou em condominio”,
sendo esta a tipologia que teve o maior
crescimento bruto entre 2010 e 2022. Por
outro lado, as casas foram a unica tipolo-
gia edilicia que diminuiu sua participagao
no total de domicilios do estado, uma re-
ducao de pouco mais de 7%. Mesmo as-
sim, esta segue se caracterizando como
tipo predominante em Sao Paulo.
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Os dados do GRAPROHAB trouxeram
o histoérico dos projetos de empreendi-
mentos habitacionais de parcelamento
do solo e de condominios localizados em
area urbana de 2010 a 2024. O interior do
estado tem o maior numero de loteamen-
tos (43,8%), enquanto a RMSP tem um
maior numero de condominios (60,7%).
Os condominios da RMSP tém areas mé-
dias 60,3% menores que a média do resto
do estado. Enquanto os conjuntos habita-
cionais da RMSP apresentam glebas com
uma reducao de 46,6% em relagao ao res-
to do estado. Os conjuntos habitacionais
também estdo, na sua grande maioria
localizados no interior (79,1%) e nao nas
regides metropolitanas que € onde vivem
79,9% da populagao do estado. Os pro-
jetos com interesse social sao 100% dos
conjuntos habitacionais, 39,7% dos con-
dominios e 23,0% dos loteamentos.

A partir da abordagem multiescalar ine-
rente ao tema, o Caderno de Dindmica
Urbana e Centralidades propds critérios
para identificacao de padrdes de configu-
racao espacial regional e municipal, con-
siderando polaridade, porte populacional,
tamanho e proximidade de areas urbani-
zadas e grau de urbanizacao. Os critérios
elencados estao diretamente relaciona-
dos ao novo paradigma do planejamen-
to urbano, apresentado no Caderno de
Dados Gerais, € indicam situacgdes criticas
para gestao territorial, a exemplo de gran-
des espraiamentos e particionamentos
da area urbanizada.

Como resultado, distinguiram-se 8 pa-
drées de ocupacao para o Estado de Sao
Paulo: 1. A aglomeracao de nucleos que
contém a macrometropole (Macrome-
tropole); 2. Centralidade metropolitana
fortemente polarizada (Ribeirao Preto); 3.
Aglomerado de nucleos orientados por
ferrovia e rodovias, com presenca de cen-

tro de metrépole (Sao José do Rio Preto
e ferrovia ativa); 4. Centralidades regio-
nais (polarizacao de nucleos no entorno
de centralidades fora de metrépoles); 5.
Aglomerado de centralidades (centro do
Estado, com forte concentragcao de nucle-
0s unindo quatro centralidades relevan-
tes); 6. Aglomerados orientados (nucleos
dispostos ao longo de rodovias estrutu-
rantes em suas regides); 7. Aglomerados
esparsos (aglomerados de nucleos urba-
nizados que nao apresentam forte loégica
de orientacao espacial); e 8. Nucleos iso-
lados (municipios isolados espacialmente
de outros nucleos urbanos).

Seguindo a analise fisico-funcional do
territério, constatou-se a existéncia de
trés tipologias regionais (REG), 5 munici-
pais (MUN) e 12 tecidos urbanos (TEC?'e
URB?2). Quando combinados, estes trés
grupos caracterizam os diferentes pa-
drbes de paisagem urbana presentes no
estado de Sao Paulo. Como estudo de
caso, o caderno avalia os indices urbanis-
ticos da cidade de Sao Paulo, aplicando os
parametros de qualificacao urbana e vi-
véncia cidada, coletados nos materiais de
referéncia, para configuracao de cidades
resilientes, compactas, mistas, conecta-
das, densas e verdes, e apresenta exerci-
cio projetual com proposta de transfor-
macao urbana. A proposta de analise
fisico-funcional para compreensao das
dinamicas urbanas intermunicipais e in-
trarregionais, devera ser aprofundada na
etapa seguinte do PDUH 2040, com o de-
senvolvimento de analises regionalizadas
e transversais.

Do ponto de vista legal, as nove regides
metropolitanas do Estado de Sao Pau-
lo apresentam um acumulo de planos e
instrumentos reguladores focados nas
politicas urbanas, de desenvolvimento ur-
bano e habitacional. Isso mostra um des-

216 tipos de tecidos que caracterizam assentamentos precarios, conforme metodologia MAPPA.

226 tipos de tecidos urbanos regulares, conforme proposto pelo PDUH 2040.
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balanco em comparacao as areas onde
nao existem RM delimitadas, como a zona
central e oeste, correspondentes as regio-
nalizacdes CDHU de Presidente Pruden-
te-Aracatuba e Bauru-Marilia-Araraquara.

Apesar do carater distinto, o Plano de
Acao da Macrometropole Paulista (PAM
2013-2040) e os Planos de Desenvolvi-
mento Urbano Integrados (PDUI) apre-
sentam semelhancas quanto a definicao
de diretrizes para o desenvolvimento ter-
ritorial estratégico e indicacao de projetos
estruturantes para as regides. A Carteira
de Projetos propostas pelo PAM contem-
pla acdes ja finalizadas e outras que, em
grande medida, foram incorporadas aos
PDUIs por se relacionares as Funcdes PU-
blicas de Interesse Comum (FPIC) ado-
tadas no contexto da realidade regional
paulista. Além disso, os macrozoneamen-
tos metropolitanos definidos nos PDUISs,
estabelecem as bases gerais para as nor-
mas locais de parcelamento, uso e ocupa-
¢ao do solo urbano e rural, sobretudo as
revisoes de Planos Diretores Municipais.
Nesse sentido, o PDUH 2040 pode con-
tribuir para regulacao suplementar de
conteudos e das FPICs, bem como para
normalizacdo de instrumentos urbanis-
ticos adaptados ao contexto das cidades
paulistas.

Considerando que os planos diretores
sao o principal instrumento da politica
urbana municipal, entender sua distribui-
¢cao permite uma avaliagao das situacdes
mais criticas no estado, relaciona a obri-
gatoriedade de elaboracao e nao existén-
cia de plano diretor. Dos 645 municipios
paulistas, dois tercos (64%) apresentam
obrigatoriedade de elaboracao de PDs;
destes, 25% nao possuem o plano imple-
mentado. Os casos mais significativos
dessa auséncia se localizam na Regiao
Metropolitana de Sao José do Rio Preto e
na Aglomeracao Urbana de Franca, onde
respectivamente 62% e 47% dos munici-
pios englobados nao tém a lei. Em segui-
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da, destacam-se as Regides Metropolita-
nas de Ribeirdao Preto, Piracicaba, Vale do
Paraiba e Litoral Norte e Sorocaba, onde
a universalizacao na incidéncia ainda nao
foi atingida, apesar da obrigatoriedade le-
gal. Estes municipios, portanto, sao prio-
ritarios para o desenvolvimento de acdes
reguladoras do ordenamento territorial.

Em contrapartida, aproximadamente
um terco (36%) nao tém obrigatoriedade
de elaboracao de PDs. Deste grupo, 80,5%
sao cidades pequenas com populagao in-
ferior a 10 mil habitantes; portanto, ain-
da distantes de atingirem as imposicoes
legais trazidas pelo Estatuto da Cidade.
Elas se concentram nas regionalizacdes
CDHU de Presidente Prudente-Aracatu-
ba, Bauru-Marilia-Araquara e Sao José do
Rio Preto, com excec¢ao das cidades per-
tencentes a regidao metropolitana em que
a elaboracao é obrigatdria. Este conjun-
to indica uma demanda secundaria de
orientagdo e suporte a longo prazo para
futuras necessidades de elaboracao de
planos diretores, além de serem cidades
onde a organizacao de modos de ges-
tao supra municipais pode ser necessaria
para atender as demandas regionais co-
muns. Logo, também se beneficiarao da
articulacao de uma governanca colegiada
estadual da politica de desenvolvimento
urbano e habitacao, congregando as ins-
tancias metropolitanas, regionais e muni-
cipais, como pautado no PDUH 2040.

Em um quadro geral, evidencia-se a ne-
cessidade de ampliacao do olhar para a
totalidade territorial do estado, sobretu-
do para as centralidades regionais, a fim
de consolidar o PDUH 2040 como instru-
mento de planejamento do desenvolvi-
mento urbano e da habitacdao estadual,
gue visa reconhecer as dinamicas e ne-
cessidades dos municipios e regides para
orientar politicas e investimentos publi-
cos, com objetivo de realcar potencialida-
des e mitigar vulnerabilidades territoriais,
estabelecendo um ambiente de plane-
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jamento e gestao do territdrio, e consoli-
dando o papel articulador do Estado.

O tema das politicas de ordenamento

territorial, em suas multiplas escalas, deve
ser explorado com maior profundidade
Nna etapa seguinte do PDUH 2040, a partir
da abordagem localizada dos Cadernos
Regionais, buscando alinhamento com
planos precedentes.
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