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Esse caderno apresenta o Panorama Am-
biental do Estado de Sao Paulo e foi idea-
lizado como uma base de informacdes
essenciais para a formulagao de politicas
publicas de habitacao e desenvolvimento
urbano. Para fazer uma analise na esca-
la estadual, foram utilizados indicadores
municipais que sintetizam os principais
aspectos da situacao do meio ambiente,
bem como refletem o impacto das ativi-
dades humanas no territério e a capaci-
dade de resposta das politicas publicas
relacionadas.

O caderno esta organizado em quatro
blocos. Os trés primeiros apresentam os
principais indicadores relacionados aos
seguintes temas: Patrimbnio ambiental
e paisagistico, Recursos hidricos e Sanea-
mento basico. O quarto bloco apresenta o
Zoneamento Ecolégico-Econémico-ZEE
do estado de Sao Paulo, que sera uma re-
feréncia para a constru¢ao do panorama
ambiental, nao s6 para esse caderno, mas
também para o diagndstico regional que
sera elaborado posteriormente. O ZEE
teve sua elaboracao coordenada pela Se-
cretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura
e Logistica do Estado de Sao Paulo (SE-
MIL) e foi instituido por meio do Decreto
Estadual n® 67.430, de 30 de dezembro de
2022. Tem-se também, como referéncia,
os ZEEs Costeiros.

Os indicadores apresentados estao dire-
tamente relacionados aos seguintes Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU): ODS 6. Assegurar a disponibilida-
de e gestao sustentavel da dgua e sanea-
mento para todas e todos; ODS 13. Tomar
medidas urgentes para combater a mu-
dancga climatica e seus impactos; ODS
15. Proteger, recuperar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacao, deter e rever-
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ter a degradacao da terra e deter a perda
de biodiversidade.

O caderno apresenta os indicadores mais
relevantes de cada bloco tematico, con-
textualizando as informacgdes segundo
seus arcaboucos legais e institucionais.

O quadro atual do meio ambiente no Es-
tado de Sao Paulo é resultado de um pro-
cesso historico de estruturacao do terri-
torio vinculado a exploragao dos recursos
naturais para o desenvolvimento de ati-
vidades econbmicas e funcdes urbanas.
As pressoes intensas e continuas sobre os
recursos naturais e os impactos socioam-
bientais associados influenciam de ma-
neira expressiva a configuragao do pano-
rama atual, que evidencia precariedades
e vulnerabilidades significativas.

No livro “A ferro e fogo: A histéria e a de-
vastacdao da Mata Atlantica brasileira”, o
historiador brasilianista Warren Dean sin-
tetiza o processo de ocupagao do territo-
rio brasileiro pelos colonizadores: “Um dos
primeiros atos dos portugueses que che-
garam ao Brasil em 1500 foi abater uma
arvore para montar a cruz da primeira
missa. Nesse gesto premonitdrio fez-se a
primeira vitima da ocupacao europeia da
Mata Atlantica, que cobria boa parte do
territorio brasileiro. Nos cinco séculos que
se seguiram, cada novo ciclo econémico
de desenvolvimento do pais significou
mMais um passo na destruicao de uma flo-
resta de um milhao de quildmetros qua-
drados, hoje reduzida a vestigios.”

Ao longo do tempo, a legislacao tratou as
guestdes ambientais de forma fragmen-
tada e setorial. Foi s6 a partir da Consti-
tuicao de 1988, em seu artigo 225, que o
meio ambiente foi colocado como um
dos fundamentos para a elaboracao das
politicas publicas brasileiras. Esse mesmo
artigo reconhece a Floresta Amazonica
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brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Cos-
teira como patriménio nacional.

No estado de Sao Paulo, a entdao deno-
minada Secretaria do Meio Ambiente foi
criada pelo Decreto n° 24.932, de 24 de
margo de 1986, antes mesmo da promul-
gagao da nova Constituicao. Desde entao,
o sistema ambiental paulista consolidou-
-se e avang¢ou na formulacao de regula-
mentos e instrumentos de planejamento
e gestao cada vez mais eficientes para a
execucao das politicas publicas ambien-
tais. No entanto, sua eficacia depende em
parte de sua efetiva incorporacao as poli-
ticas publicas setoriais, uma vez que es-
ses instrumentos tém relacao direta com
o ordenamento territorial. E nesse senti-
do que o Zoneamento Ecolégico-Econd-
mico-ZEE do estado de Sao Paulo € apre-
sentado com destaque nesse Caderno.

Hoje, apesar de todos os esforcos, o Es-
tado de Sao Paulo ainda apresenta sig-
nificativos desequilibrios territoriais que
precisam ser devidamente identificados
e corrigidos no processo de planejamen-
to e gestao do territdrio, no qual o meio
ambiente tem lugar central. O desafio é
ainda mais urgente no atual cenario de
emergéncia climatica, com o aumento da
ocorréncia de eventos climaticos extre-
Mos e 0 agravamento de seus impactos.
O tema das mudancas climaticas sera tra-
tado com mais profundidade no Caderno
de Vulnerabilidade Socioterritorial, devido
a sua relacao direta com a gestao de ris-
cos.

Finalmente, é tarefa fundamental, para
a construcao de um diagndstico que de
fato apoie a elaboracao de politicas publi-
cas de habitacao e de desenvolvimento
regional e urbano, reconhecer a funcao
qgue alguns compartimentos do territo-
rio desempenham local e regionalmente
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como prestadores de servicos ecossis-
témicos, em especial os hidroldgicos, e
entender como esses compartimentos
se relacionam entre si e com o territério
como um todo, suas interdependéncias e
seus conflitos.
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Para fazer uma analise na escala esta-
dual, foram utilizados indicadores muni-
Cipais que sintetizam os principais aspec-
tos da situacao do meio ambiente, bem
como refletem o impacto das atividades
humanas no territério e a capacidade de
resposta das politicas publicas relaciona-
das.

O caderno esta organizado em quatro
blocos. Os trés primeiros apresentam os
principais indicadores relacionados ao
Patrimdnio ambiental e paisagistico, Re-
cursos hidricos e Saneamento basico. O
quarto bloco apresenta o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico-ZEE do estado de
Sao Paulo, que serd uma referéncia para a
construcao do panorama ambiental, ndao
sO para este caderno, mas também para
o diagnodstico regional que sera elaborado
posteriormente.

1. Cobertura vegetal nativa: a cobertu-
ra vegetal nativa no Estado de Sao Paulo
estd concentrada na vertente litoranea e,
a medida que essas areas se distanciam,
os fragmentos de vegetacao vao ficando
cada vez menores e esparsos. No geral, o
cenario da cobertura vegetal natural nos
municipios do Estado de Sao Paulo é bas-
tante preocupante, uma vez que 54% es-
tao classificados como ruim ou péssimo,
indicando um baixo percentual de cober-
tura vegetal nativa nesses municipios.

2. Unidades de Conservagdo (UCs): o
Estado de Sao Paulo apresenta um im-
portante conjunto de UCs, porém, ainda
€ necessario aprimorar seus instrumen-
tos de gestao e ampliar a conectividade,
ampliando os mecanismos de protecao
dos fragmentos de vegetacao, estratégia
de suma importancia para garantir a sal-
vaguarda da biodiversidade no Estado de
Sao Paulo.

3. Incéndios florestais: quanto maior a
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fragmentacao da cobertura vegetal nati-
va, maior é o risco de incéndios florestais,
destacando-se as regides Oeste e Nor-
deste do Estado de Sao Paulo com uma
grande concentracao de municipios clas-
sificados com muito alto e alto risco de in-
céndio florestal.

4. Seguranga hidrica: segundo o indice
de Seguranca Hidrica-Urbano (ISH-U) da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamen-
to Basico (ANA), apenas 33% dos munici-
pios paulistas apresentam indicadores de
seguranca hidrica muito alta e alta no es-
tado de Sao Paulo.

5. Areas estratégicas para a protecio
de mananciais: é preciso identificar as
porcdes do territdrio que prestam servi-
Cos ecossistémicos hidrologicos, dentre
eles o abastecimento de agua, e aplicar
instrumentos de regulagao do uso e ocu-
pacao do solo que garantam a protecao
desse atributo. Garantir agua em quanti-
dade suficiente e com qualidade adequa-
da para dar suporte ao desenvolvimento
sustentavel € um dos maiores desafios
do planejamento urbano e regional e da
gestao do territorio.

6. Mananciais subterraneos: especial
atencao deve ser dada aos aquiferos, em
especial ao Sistema Aquifero Guarani,
uma vez que o uso da agua subterranea
para abastecimento publico tende a au-
mentar no Estado de Sao Paulo.

7. Abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario: ainclusdo das areas
rurais nos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, exigéncia
do novo marco legal de saneamento, au-
menta o desafio para o cumprimento da
meta de atendimento de 99% da popu-
lacdo com agua potavel e de 90% da po-
pulacdo com esgotamento sanitario até
31/12/2033. De acordo com os dados de
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2022, 36% dos municipios do Estado de
Sado Paulo ainda nao atingiram as condi-
coes ideais dos servicos de coleta e trata-
mento de esgoto. Outros desafios impor-
tantes sao diminuir os indices de perdas e
O coNnsuMo per capita de agua.

8. Gestdo de residuos sélidos: o pano-
rama dos fluxos intermunicipais de resi-
duos solidos demonstra a necessidade
urgente de adocao de uma gestao regio-
nalizada por meio de arranjos intermuni-
Cipais que viabilizem solucdes mais sus-
tentaveis para a gestao e gerenciamento
de residuos solidos urbanos no Estado de
Sao Paulo.

9. Zoneamento Ecolégico-Econémico
(ZEE): o ZEE é um instrumento técnico e
politico de planejamento e ordenamento
territorial, previsto na Politica Nacional e
Estadual do Meio Ambiente (Lei Federal
n° 6.938/1981 e Lei Estadual n° 9.509/1997)
e na Politica Estadual de Mudancas Cli-
maticas (Lei Estadual n°13.798/2009), que
estabelece diretrizes de ordenamento e
gestao do territério, considerando as ca-
racteristicas ambientais e a dinamica so-
cioeconbmica das diferentes regides do
territério. Sua eficacia depende de sua
efetiva incorporacao as politicas publicas
setoriais e, nesse sentido, foi apresentado
com destaque no Caderno.

VERSAO 1(MAIO.2025)
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2.1. COBERTURA VEGETAL NATIVA

A cobertura vegetal nativa é um elemen-
to de extrema importancia no desenvol-
vimento urbano para assegurar cidades
mais sustentaveis, saudaveis e resilientes,
garantindo, associada a outros condicio-
nantes ambientais, a qualidade de vida
da populacado e a conservagao e preserva-
cao do ambiente.

Ressalta-se que a gradativa diminuicao
Oou auséncia de fragmentos de vegetacao
Nnativa, associados a falta de ordenamen-
to territorial, sobretudo no processo de
urbanizacao, tem pressionado cada vez
mais o ambiente, fragilizando funcgdes
ecossistémicas importantes para a ma-
nutencao da qualidade ambiental, tais
como: regulacao do clima e absorcao da
radiacao solar, reduzindo as ilhas de calor
em espacos urbanos; filtragem de poei-
ras, armazenamento de CO2; melhoria
da qualidade do ar; promoc¢ao de resfria-
mento por evaporagcao, sombreamento e
conveccao de ar; ampliacao dos valores
estéticos e imobiliarios.

Além do percentual de cobertura vege-
tal nos municipios como um relevante in-
dicador de acompanhamento e planeja-
mento de diretrizes e acdes para orientar
a restauracao ecoldgica e a recuperacao
ambiental, compreender as porc¢cdes do
territorio que necessitam de incremen-
to da conectividade e aquelas indicadas
para criacao de Unidades de Conservacao
(UCs) é fundamental para apoiar decisdes
voltadas a conservacao e preservacao de
remanescentes de vegetacao.

Um dos grandes desafios a serem en-
frentados no desenvolvimento urbano e
regional € pensa-los com menor impacto
possivel aos componentes naturais da su-
perficie terrestre, de forma mais integra-
da com a natureza.
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A otimizacdao da qualidade ambiental
urbana pode ser alcancada por meio do
planejamento urbano cuidadoso e do
compromisso dos setores publicos e pri-
vados, e da comunidade, em integrar a
cobertura vegetal nos espacos urbanos.

A consideracao e promog¢ao conscien-
te dos inumeros beneficios que a vege-
tacao proporciona a vida urbana podem
posicionar as cidades como ambientes
de exceléncia ambiental. Tanto o projeto
urbano quanto as iniciativas da socieda-
de desempenham um papel significativo
em priorizar a presenca de vegetacao, a
ponto de eleva-la a um dos principais in-
dicadores de qualidade ambiental urba-
na, que deve ser considerado nas politicas
ambientais e urbanas nos diversos niveis
da federacao.

Sao referéncias importantes no es-
tado de Sao Paulo a Lei Estadual N.°
11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo
e protecao da vegetacao nativa do Bioma
Mata Atlantica, e a Lei N.°13.550/2009, que
dispde sobre a utilizacao e protecao da
vegetacao nativa do Bioma Cerrado.

CONSULTORIA: fipe
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Mapa 1: Cobertura Vegetal Nativa
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Fonte: Instituto Florestal (2020). Elaboracao Equipe Fipe.

Mapa 2: Cobertura Vegetal Nativa e Biomas do Estado de Sdo Paulo
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Fonte: Instituto Florestal (2020). Elaboracao Equipe Fipe.
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A Resolucao SMA n.° 146, 08 de novem-
bro de 2017, determina, em seu Artigo 3°:

Artigo 3° - A compensac¢do de Reserva
Legal, que ocorrerd em drea de extensdo
equivalente localizada no mesmo bio-
ma, deverd observar:

| - Para imdveis situados no Bioma Mata
Atlantica, segundo Anexo |, a area que re-
cebera a Reserva Legal deve estar locali-
zada no Bioma Mata Atlantica ou na Zona
de Tensao;

[l - Para imdveis situados no Bioma Cer-
rado, segundo Anexo |, a area que rece-
bera a Reserva Legal deve estar localizada
no Bioma Cerrado.

Il - Para imoveis situados na Zona de
Tensao, segundo Anexo |, a area que rece-
bera a Reserva Legal deve estar localizada
no Bioma Mata Atlantica ou na Zona de
Tensao.

Grafico 1: Evolugdo da cobertura natural de florestas (ha)
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Fonte: Mapbiomas (2021). Elaboracao Equipe Fipe.
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Grdfico 2: Evolugcdo da cobertura natural de florestas (ha), por regides do
Estado de Sao Paulo
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Fonte: Mapbiomas (2021). Elaboragéo Equipe Fipe.

Ao analisar os dados de cobertura natu-
ral florestal entre os anos de 1985 e 2021,
a partir dos dados disponibilizados pelo
MapBiomas (colecao 7), € possivel obser-
var que houve uma acelerada diminui-
cao de florestas no Estado de Sao Paulo,
sobretudo, pelo intenso desmatamento
para expansao da agropecuaria e das ci-
dades. A partir dos anos 2000, a area de
cobertura natural florestal comeca a au-
mentar, voltando em 2021, aproximada-
mente, ao mesmo patamar de 1985.

Essa dinamica estadual ocorreu de for-
ma bastante semelhante quando ve-
rificada por regiao, como & o caso das
regides de Bauru-Marilia-Araraquara e
ltapeva-Sorocaba, que apresentaram um
periodo de elevada perda de cobertura
florestal, e outras areas, como Presiden-

VERSAO 1(MAIO.2025)

te Prudente-Aracatuba e Sao José do Rio
Preto, que, embora tenham apresentado
0 Mmesmo comportamento, aumentaram
as florestas em relacao a 1985. Em algu-
mas regides, como Registro-Santos e Vale
do Paraiba e Litoral Norte, observou-se
um aumento discreto na cobertura flores-
tal desde a década de 1980, o que pode
ter sido favorecido pelos territérios prote-
gidos dessas regides.

Essa recuperacao da cobertura vege-
tal demonstra a efetividade de ac¢des de
protecdo e conservagao nas areas rurais,
sobretudo a partir do Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR), com a recomposicao de
Areas de Preservacdo Permanente e Re-
serva Legal e a politica de Compensacao
Ambiental.
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Comparando os dados dos Inventarios
Florestais do Estado de Sao Paulo para
os anos de 2001, 2010 e 2020, é aponta-
da a mesma tendéncia de aumento da
vegetagao nativa a partir dos anos 2000,
embora sejam mapeamentos realizados
com tecnologias e imagens diferentes.

E importante ressaltar que o Inventario
Florestal representa a principal fonte de
informacdes oficial para a administragcao
dos recursos ambientais florestais no es-
tado de Sao Paulo, garantindo tanto ao
setor publico quanto a iniciativa privada,
as bases essenciais para formulacao de
politicas publicas voltadas para o desen-
volvimento sustentavel, com énfase na
protecao da biodiversidade e na promo-
¢cao da resiliéncia climatica.

Grdfico 3: Inventadrio florestal remanescentes de vegetagao (ha)
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Fonte: SEMIL (2001, 2010 e 2020). Elaboracao Equipe Fipe.
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Figura 1: Comparativo de cobertura vegetal nativa

Tosmnes

Fonte: SEMIL (2001, 2010 e 2020). Elaborac¢ado Equipe Fipe.
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Mapa 3: indice de Cobertura Vegetal Nativa por Municipio
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Fonte: IPA (2020). Elaboracao Equipe Fipe.

Segundo o Inventario Florestal (2020), o
cenario da cobertura vegetal natural nos
municipios do Estado de Sao Paulo é bas-
tante preocupante, uma vez que 54% es-
tao classificados como ruim ou péssimo,
indicando um baixo percentual de vege-
tacao nos municipios.

As regides com 0 maior numero de mu-
nicipios em situacao ruim ou péssima sao
as de Sao José do Rio Preto (87), Presi-
dente Prudente-Aracatuba (84) e Bauru-
-Marilia-Araraquara (78), regides que
também apresentam grandes areas para
incremento da conectividade, avistando
averbacao de Reserva Legal, criacao de
Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN), corredores ecologicos, refloresta-
mento e criacdo de/ou ampliacdo de Area
de Protecao Ambiental (APA). Sendo es-
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sas, areas que tem grande utilizacao dos
recursos hidricos superficiais e a vegeta-
cao desempenha um papel importante
nessa garantia.

Algumas regides se destacam por abri-
gar municipios com indice étimo ou bom
de cobertura vegetal natural, como a re-
giao de Registro, com todos os munici-
pios em uma situacao 6tima ou boa (23),
Iltapeva-Sorocaba (46), Piracicaba-Campi-
nas-Jundiai (36) e Vale do Paraiba e Lito-
ral Norte (34). A regiao se destaca, ainda,
por ser uma grande area prioritaria para
criacao de Unidades de Conservacao de
Protecao Integral.

CONSULTORIA: fipe

Grdafico 4: Classificagdo da cobertura vegetal natural por municipio do
Estado de Sao Paulo
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Fonte: IPA (2020). Elaboracéo Equipe Fipe.

Grdfico 5: Classificagcdo da cobertura vegetal natural por municipio
segundo Regionalizagdo CDHU do Estado de Sao Paulo
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Fonte: IPA (2020). Elaboragao Equipe Fipe.
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Quando o olhar se volta as regides me-
tropolitanas, 49% dos municipios deste
territorio apresentam uma condicao oti-
mMa ou boa, em relacao a cobertura vege-
tal nativa, destacando-se a RM do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (34) e a RM de Sao
Paulo (29). No entanto, sao 39% de mu-
nicipios em situacao péssima ou ruim. A
RM de Sao José do Rio Preto (33), seguida
pela RM de Ribeirao Preto, apresentam
baixos indices de cobertura vegetal nati-
va.

Em relacao ao Estado de Sao Paulo, Ilha-
bela (94%) e Iporanga (91%) sao munici-
pios que, proporcionalmente ao seu ta-
manho, tém a melhor taxa de cobertura
florestal. Em contrapartida, as regides de
Sdo Caetano do Sul (2%) e Cruzalia (4%)
tém os menores indices.

Importante salientar que a criagao e uti-
lizacdo de mecanismos que garantam a
promocao e a garantia da existéncia dos
fragmentos de vegetacao, associados aos
instrumentos de protecao, sao de suma
importancia para garantir a salvaguarda
da biodiversidade no Estado de Sao Pau-
lo.

O Mapa “Areas prioritarias para incre-
mento de conectividade” foi elaborado
durante Workshop organizado pelo Pro-
grama Biota-FAPESP. Especialistas or-
ganizados em oito grupos tematicos, in-
dicaram, a partir de um banco de dados
produzido no ambito do Programa, as
areas prioritarias para a conservagao e
restauracao da biodiversidade no Estado
de Sao Paulo. O mapa apresenta o nume-
ro de indicagdes pelos grupos tematicos
de zero (henhuma indicacao) a oito (indi-
cacao por todos os grupos).
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A Resolucdo SEMIL n° 02/2024, de 02 de
janeiro de 2024: “Dispde sobre critérios
e parametros para a compensacao am-
biental devida em razao da emissao de
autorizacao, pela Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo - CETESB, para
supressao de vegetacao nativa, corte de
arvores isoladas ou intervencdes em Are-
as de Preservacao Permanente - APP em
areas rurais e urbanas do Estado de Sao
Paulo”.

CONSULTORIA: fipe

Grdfico 6: Classificagdo da cobertura vegetal natural por municipio
segundo Regiodes Metropolitanas do Estado de Sao Paulo
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Fonte: IPA (2020). Elaboracao Equipe Fipe.

Grafico 7: Ranking dos 10 municipios com maior taxa de cobertura vegetal
nativa do Estado de Sao Paulo
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Fonte: IPA (2020). Elaboracao Equipe Fipe.

VERSAO 1(MAIO.2025) 27



Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacéo

siorauio CDHU

Grafico 8: Ranking dos 10 municipios com menor taxa de cobertura vegetal
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Fonte: IPA (2020). Elaboragao Equipe Fipe.

Mapa 4: Areas prioritarias para incremento de conectividade
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Fonte: Biota-Fapesp (2008). Elaboracdo Equipe Fipe.
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Mapa 5: Areas prioritdrias para restauragéo da vegetagédo nativa
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Fonte: SEMIL (2024). Elaborac¢ado Equipe Fipe.
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2.2. UNIDADES DE CONSERVAGAO E OUTRAS AREAS

PROTEGIDAS

Criado pela Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000, o Sistema Nacional de Unida-
des de Conservacao da Natureza (SNUC)
corresponde ao conjunto de Unidades de
Conservagao (UCs) federais, estaduais e
municipais do Brasil. As unidades de con-
servacao integrantes do SNUC dividem-
-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas: Unidades de Protecao Inte-
gral - voltadas a preservacao da nature-
za, admitindo apenas o uso indireto dos
Seus recursos naturais; e Unidades de Uso
Sustentavel - que objetivam compatibili-
zar a conservacao da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

O Estado de Sao Paulo apresenta um
importante conjunto de UCs, criadas nao
apenas pelo governo estadual, mas tam-
bém por instituicdes federais, municipais
e por iniciativa da sociedade civil. Apesar
do numero significativo de UCs, ainda é
necessario ampliar a rede de areas prote-
gidas e avancar na implantacao de seus
instrumentos de gestao (Conselhos Ges-
tores, Consultivos e Deliberativos).

Além das UCs definidas pelo SNUC,
tem-se outras areas protegidas, como
as comunidades quilombolas e as terras
indigenas. As terras indigenas estao lo-
calizadas em diversas regides do Estado
de Sao Paulo, concentrando-se no Litoral
Norte e Sul e no Vale do Ribeira.
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Com relagcao as comunidades quilom-
bolas, segundo o ITESP, em 1998 foram
reconhecidas as primeiras comunidades
como remanescentes de quilombos, que
ja somam 36 em todo o Estado, sendo 6
tituladas em terras publicas estaduais.
Mais de 1,4 mil familias vivem nas comu-
nidades, localizadas em 14 Municipios: El-
dorado, Iporanga, Jacupiranga, Salto de
Pirapora, Ubatuba, Barra do Turvo, Itape-
va, Cananeia, Iguape, Capivari, Itatiba, Ita-
oca, Miracatu e Registro.

O Mapa “Areas prioritarias para criacdo
de Unidades de Conservacao de Protecao
Integral” foi elaborado no ambito do Pro-
grama Biota-FAPESP.

CONSULTORIA: fipe

Mapa 6: Unidades de conservagao e dreas protegidas
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Fonte: Fundagéao Florestal (2022); ITESP (2023); ICMBIo (2023); FUNAI (2023); SEMIL (2023). Elaboracado Equipe Fipe.

Mapa 7: Areas prioritdrias para criagdo de unidades de conservacéo de
protecdo integral
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Fonte: Fundagao Florestal (2022); ITESP (2023); ICMBio (2023); FUNAI (2023); SEMIL (2023). Elaboracao Equipe Fipe.

VERSAO 1(MAIO.2025) 31



Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacéo

2.3. INcenTIVOos Fiscals

ICMS Ambiental € o nome do conjunto
de critérios ambientais utilizados para o
calculo anual de uma porcao do repasse
da quota municipal do ICMS (Imposto so-
bre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Ser-
vicos de Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicacao), com o ob-
jetivo de utilizar instrumentos tributarios
para promover a defesa do meio ambien-
te e o desenvolvimento sustentavel nos
municipios paulistas. O ICMS Ambiental
substituiu o ICMS Ecoldgico, vigente até
2022.

O ICMS Ambiental foi definido a partir de
2021 com a promulgacao da Lei Estadual
n°® 17.348/2021 e do Decreto Estadual n°.
66.048/2021, sendo composto por quatro
indices. A Lei n°17.892/2024 alterou a por-
centagem correspondente aos critérios
do ICMS Ambiental, passando de 2% para
3% do Indice de Participacdo dos Muni-

siorauio CDHU

cipios (IPM) do ICMS, conforme quadro a
seguir.

Em relacao ao repasse do ICMS Ecoldgi-
Cco No ano de 2022, apenas 29% dos mu-
nicipios paulistas foram contemplados,
concentrados territorialmente na Serra do
Mar, na RM de Sao Paulo, na porcao oeste
da RM de Piracicaba, nos municipios no
entorno de Sorocaba e Botucatu e na re-
giao de Braganca Paulista, com ocorrén-
cias isoladas no interior do estado.

Este cenario demonstra a importancia
de programas de recuperacao ambiental,
sobretudo os de reflorestamento e estu-
dos para criacao de novos espagos prote-
gidos, os quais podem garantir acrésci-
mMos de receita aos municipios.

Importante destacar que, como esse ins-
trumento foi reformulado, sera possivel
ver o impacto dessa alteragao no futuro.

Grafico 9: NOUmero de municipios que receberam repasse do ICMS
Ecologico 2022
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Fonte: SEMIL (2022). Elaboracao Equipe Fipe.

1Disponivel em: https./semil.sp.gov.br/icms-ambiental/ Acesso em 11 de junho de 2024.
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Figura 2: ICMS Ambiental
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Mapa 8: Repasse ICMS Ecologico
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Fonte: SEMIL (2022). Elaboracado Equipe Fipe.
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Grafico 10: - ICMS Ecoldgico — Repasse 2022 por Regionalizagao CDHU do
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Fonte: SEMIL (2022). Elaboragao Equipe Fipe.
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2.4. Risco pE INCENcIO FLORESTAL

Ao observar a cobertura natural de flo-
restas no Estado de Sao Paulo, é possivel
notar uma maior concentragao na ver-
tente litoranea, onde encontram-se es-
pacos protegidos como a Serra do Mar,
incluindo, ao norte da RM de Sao Paulo
e RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
dois importantes macicos, a Serra da Can-
tareira e a Serra da Mantiqueira, respecti-
vamente.

A medida que essas areas se distanciam,
os fragmentos de vegetac¢ao vao ficando
cada vez menores e esparsos, areas que
também apresentam risco de incéndios
florestais, sobretudo na regidao Oeste e
Nordeste do Estado de Sao Paulo, com
grande quantidade de municipios classi-
ficados com muito alto e alto risco, onde
as condi¢cdes climaticas e a vegetacao tor-
nam o ambiente vulneravel aos incéndios.

E importante destacar a Resolucéo SIMA
n.° 027/2022, que “disciplina os procedi-
mentos de celebracao de convénios com
Municipios paulistas, no ambito do Sis-
tema Estadual de Prevencao e Combate
a Incéndios Florestais — Operacao Corta
Fogo”, estabelecendo “os procedimentos
para celebracao de convénios com Muni-
cipios paulistas, visando a realizacdao e o
fortalecimento de a¢des de prevencao e
de combate aos incéndios florestais, no
ambito do Sistema Estadual de Preven-
cao e Combate a Incéndios Florestais —
Operacao Corta Fogo".

Grafico 11: Risco de Incéndio Florestal por municipio no Estado de Sdo
Paulo
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Fonte: SEMIL (2022). Elaboragao Equipe Fipe.
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Grafico 12: Risco de Incéndio Florestal por municipio por Regionalizagdo Mapa 9: Risco de incéndio florestal por municipio
CDHU - Estado de Sao Paulo ,
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3.1. UNiDADES DE GERENCIAMENTO DE RECURSOs HiDRICOS

O Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (SIGRH)? € basea-
do nos principios de participac¢ao, descen-
tralizagcao e integracdo na gestao susten-
tavel dos Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo, de acordo com a Lei de Aguas
Paulista, a Lei 7.663/1991. A Bacia Hidro-
grafica € a referéncia de planejamento e
gerenciamento, o que fortalece as identi-
dades regionais no estado de Sao Paulo.

O SIGRH é representado por membros
do Estado, dos Municipios e da Sociedade
Civil e tem como base o Plano Estadual
de Recursos Hidricos (PERH), documento
elaborado a cada quatro anos, a partir dos
Planos de Bacia especificos de cada um
dos 21 Comités de Bacias Hidrograficas
do Estado. O Sistema conta também com
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), que busca viabilizar financei-
ramente projetos ligados aos Recursos
Hidricos.

Trés orgaos fazem a coordenacgao e in-
tegracao do SIGRH: o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CRH); os Comités
de Bacias Hidrograficas (CBHs) e o Co-
mité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (CORHI). Cabe a esses
orgaos promover o envolvimento dos di-
ferentes segmentos sociais no gerencia-
mento do PERH.

Essa forma de administracao descentra-
lizada, participativa e integrada visa for-
talecer a sustentabilidade ao reconhecer
O recurso hidrico como um bem publico,
cuja gestao deve assegurar padrdes de
quantidade e qualidade satisfatorios aos
cidadaos.

2 Disponivel em: https:;/sigrh.sp.gov.br/ Acesso em 04 de junho de 2024.
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E importante destacar que para as ati-
vidades de planejamento e gestao do
territorio as abordagens por bacia hidro-
grafica devem ser complementadas por
outras regionalizacdes, como o Zonea-
mento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) e as
Regides Metropolitanas (RM). Essas regio-
nalizacdes sao definidas por limites admi-
nistrativos, que nao necessariamente tém
na bacia hidrografica a unidade de anali-
se adequada.

Nos mapas a seguir podem-se observar
os limites das 22 Unidades de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos (UGRHIs) e,
também, sua sobreposicao as Regides
Metropolitanas e a Regionalizacao adota-
da pela CDHU.

CONSULTORIA: fipe
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Mapa 11: Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

4

UNIDADES DE GERENCIAMENTO

LR DE RECURSOS HIiDRICOS

" Alto Paranapanema
s

*

¥
Limites municipais
B Corpos d'agua

./ Ribeira de Iguapa'e Litoral Sul mmm Area urbanizada (IBGE, 2019)

PO

0 10km

SIRGAS 2000

Fonte: DAEE (2019). Elaboragao Equipe Fipe.

Mapa 12: Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos e outras
regionalizagdes do Estado de Sao Paulo

UNIDADES DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HiDRICOS

Pontal do Paranapanema

[ Regionalizagdo CDHU
[ Regides Metropolitanas

Limites municipais
s Corpos d'agua

a de Iguape e Litoral Sul

0 10km
[

SIRGAS 2000

Fonte: CDHU (2023); DAEE (2019). Elaboracao Equipe Fipe.
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3.2. Tiro bE MANCIAL: SUPERFICIAL E SUBTERRANEO

No Estado de Sao Paulo, atualmente,
aproximadamente 82% dos municipios
sao total ou parcialmente abastecidos por
aguas subterraneas. Destaque para o mu-
nicipio de Ribeirao Preto, abastecido ex-
clusivamente por manancial subterraneo.

O Orgdo Estadual Gestor da quantidade
das dguas é o Departamento de Aguas
e Energia Elétrica — DAEE, que concede
outorga de direito de uso das aguas aos
usuarios, observando a disponibilidade
hidrica, a qualidade da agua e a prioriza-

Mapa 13: Tipo de manancial e tipo de captagdo

By
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TIPO DE MANANCIALE
TIPO DE CAPTAGAO

y A
) R

¢ao dos usos.
O uso da agua subterranea para abas-
tecimento publico tende a aumentar no
Estado de Sao Paulo, bem como € grande
a demanda por captacao privada para ho-
téis, condominios, hospitais e industrias.

Grafico 13: NOUmero de municipios por tipo de manancial
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Fonte: SEMIL (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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Fonte: ANA (2022). Elaboracao Equipe Fipe.

Em 2021, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) publicou a NOTA TECNICA N°
36/2021/COSUB/SIP, iniciando os estudos
para a definicao de areas relevantes (hot
spots) para a implementacao da gestao
integrada rio/aquifero no Brasil. As dguas
subterraneas sao responsaveis pela ma-
nutencao da perenidade dos rios, na
grande parte dos cursos de agua superfi-
ciais do pais, excetuando-se a regulariza-
¢ao originada dos reservatorios artificiais.

A gestdo integrada rio/aquifero vem sen-

do cada vez mais discutida no Brasil, so-
bretudo em regides mais atingidas pela
escassez hidrica, onde as aguas subter-
raneas tém sido mais procuradas para os
diversos usos em substituicao as aguas
superficiais, mais diretamente atingidas
pelas variacdes climaticas.

Em 2023, a ANA publicou a NOTA TECNI-
CA N° 4/2023/COSUB/SPP indicando trés

VERSAO 1(MAIO.2025)

bacias pilotos no ambito desse estudo:
Bacia do Rio Paranapanema, Bacia do Rio
Grande e Bacia do Rio Sao Francisco.

No estado de Sao Paulo, oito UGRHIs es-
tao inseridas nas bacias pilotos:

« Bacia do Rio Paranapanema: UGCRHI
Alto Paranapanema, UGRHI Médio Pa-
ranapanema e UGRHI Pontal do Para-
napanema;

« Bacia do Rio Grande: UGRHI Mogi-
-Guacu, UGRHI Pardo, UGRHI Baixo/
Pardo Grande, UGRHI Sapucai/Grande
e UGRHI Turvo/Grande.

Sao grandes os desafios para a imple-
mentacdo da gestdo integrada rio/aqui-
fero no Brasil, destacando-se entre eles a
assimetria na implementacao dos instru-
mentos de gestao, entre estados e entre
estados e Unidao, numa mesma bacia hi-
drografica.
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Mapa 14: Bacias piloto ANA (2023)
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Fonte: ANA (2023). Elaboragao Equipe Fipe.

Mapa 15: Areas relevantes (hot spots) para implementacéo da gestdo
integrada rio/aquifero
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Fonte: ANA (2023). Elaboragao Equipe Fipe.
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3.3. iNDicE DE QUALIDADE DAS Acuas - IQA

A CETESB utiliza, desde 1975, o indice de
Qualidade das Aguas — IQA com vistas a
servir de informacao basica de qualida-
de de agua para o publico em geral, bem
cCoOMmo para o gerenciamento ambiental
das 22 Unidades de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Estado de Sao Pau-
lo. O IQA indica a presenca de efluentes
sanitarios no corpo de agua, fornecendo
uma visao geral sobre as condicdes de
qualidade das aguas superficiais. Este in-
dice também pode indicar alguma con-
tribuicao de efluentes industriais, desde
gue sejam de natureza organica biode-
gradavel.

No ano de 2022, as categorias Otima, Boa
e Regular de IQA contabilizaram 79% dos
pontos monitorados no estado. Na Otima,
correspondente a 8% dos pontos, classifi-
caram-se aqueles localizados nos bracos
e reservatorios, rios de divisa do estado
e foz do Rio Tieté. Destacam-se a UGRHI
18-Sao José dos Dourados, com todos os
seus pontos classificados apenas nas ca-
tegorias Otima e Boa (50% em cada uma
dessas categorias) e as UGRHI 1-Serra da
Mantiqueira e UGRHI 17-Médio Paranapa-
nema, com 100% de seus pontos classifi-
cados na categoria Boa. Nas categorias
Ruim e Péssima foram catalogados 21%
dos pontos. Destaca-se a UGRHI 6-Alto
Tieté, com 62% de seus pontos nessas ca-
tegorias. Essa UGRHI engloba o Rio Tieté,
na RMSP e seus afluentes diretos e indire-
tos — bacias dos rios Pinheiros, Tamandu-
atei e Cotia — e tributarios dos mananciais
das represas Billings e Guarapiranga.

VERSAO 1(MAIO.2025)

O Indicador de Potabilidade das Aguas
Subterraneas — IPAS é definido pelo per-
centual de amostras conformes em rela-
¢ao ao total de amostras de agua bruta
coletadas no ano, representando a qua-
lidade das aguas da Rede de Qualidade
nas categorias Boa (67,1-100%), Regular
(33,1-67%) € Ruim (0-33%). A amostra con-
forme é aquela que apresenta resultados
de todos os parametros analisados infe-
riores ou iguais aos padrdes nacionais de
potabilidade definidos pela Portaria GM/
MS n° 888/2021.
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Grafico 14: Distribuigao percentual das categorias do IQA por UGRHI em
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Mapa 17: indice de Qualidade das Aguas Subterrdneas por UGRHI
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Fonte: CETESB (2022). Elaboragdo Equipe Fipe.
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3.4. VULNERABILIDADE DE MANANCIAIS

Em meados da década de 1970, com o
objetivo de proteger os mananciais, cur-
SOSs e reservatorios de agua da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, foram apro-
vadas as Leis Estaduais 898, de 18 de de-
zembro de 1975, e1.172,de 17 de novembro
de 1976, que disciplinam o uso e ocupa-
¢ao do solo nessas areas. Apos 20 anos, a
necessidade de revisao dessa legislacao
levou a aprovagao da Lei Estadual 9.866,
de 28 de novembro de 1997, que dispde
sobre diretrizes e normas para a protegao
e recuperacao das bacias hidrograficas
dos mananciais de interesse regional do
Estado de S3o Paulo. A lei define a Area de
Protecao e Recuperacao dos Mananciais -
APRM como uma ou mais sub-bacias hi-
drograficas dos mananciais de interesse
regional para abastecimento publico. E
dispde que as APRMs, suas Areas de In-
tervencao e respectivas diretrizes e nor-
mas ambientais e urbanisticas de interes-
se regional serao criadas por meio de lei
estadual. As APRMs instituidas no Estado
de Sao Paulo até o momento sao: APRM
Guarapiranga, APRM Billings, APRM Alto
Juquery, APRM Alto Tieté Cabeceiras e
APRM Alto Cotia.

Além das APRMs legalmente institui-
das, € importante avancar na formula-
¢ao de novos instrumentos de protecao
dos mananciais, inclusive os subterrane-
os. Especial aten¢ao deve ser dada a area
de afloramento das Formacgdes Botucatu
e Pirambdia (aquiferos), corresponden-
te a zona de recarga do Sistema Aquife-
ro Guarani - SAG, onde sao identificaveis
diferentes setores com caracteristicas es-
pecificas em func¢ao das suas condicdes
naturais (geologia, topografia, hidrografia,
etc.) e/ou das caracteristicas do uso e ocu-
pacao do solo. E considerada uma porcéo
critica do territorio por ter usos antropicos
que apresentam risco potencial de con-
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taminacgao e alta demanda para abaste-
cimento publico. As areas ocupadas por
cobertura vegetal e corpos d'aguas sao
fundamentais para protecao dos recursos
hidricos nas areas de recarga do SAG.

Os mapas seguintes mostram as areas
de maior vulnerabilidade dos mananciais,
informacgao essencial para a tomada de
decisdes relacionadas ao planejamento e
gestao do territorio.
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Mapa 18: Areas de protegdo e recuperagdo dos mananciais
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Fonte: IPT (2015); CPLA (2006,2009,2013). Elaboracédo Equipe Fipe.

Mapa 19: Alta vulnerabilidade de aquiferos
A
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Fonte: DAEE (1997); IG (2007). Elaboragao Equipe Fipe.
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RECUPERACAO DOS MANANCIAIS
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Mapa 20: Vulnerabilidade natural dos aquiferos a poluigdo
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Fonte: DAEE (2013). Elaboracao Equipe Fipe.

Mapa 21: Areas de restricées ao uso de aguas subterraneas
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Fonte: CETESB (2019); DAEE (2020). Elaboracao Equipe Fipe.
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As areas de restricao-DAEE estao indi-
cadas na DELIBERACAO CRH N° 052, de
15/04/2005, que instituiu, no d@mbito do
Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SIGRH, diretrizes e
procedimentos para a definicdo de areas
de restricao e controle da captagao e uso
das aguas subterraneas.

As areas de restricao-CETESB sao cadas-
tradas pelo Departamento de Areas Con-
taminadas - IC da companhia. Essas areas
serao analisadas posteriormente em uma
escala mais apropriada nos diagnosticos
regionais.

Garantir agua em quantidade suficiente
e com qualidade adequada para dar su-
porte ao desenvolvimento sustentavel é

DINAMICA AMBIENTAL

um dos maiores desafios do planejamen-
to urbano e regional e da gestao do terri-
torio. E preciso identificar, como subsidio,
as porcdes do territério que prestam ser-
vicos ecossistémicos hidroldgicos, dentre
eles o abastecimento de agua, e aplicar
instrumentos de regulacao do uso e ocu-
pacao do solo que garantam a protecao
do atributo.

Esse mapa é um exercicio,ainda incipien-
te, de sistematizacao de alguns elemen-
tos relevantes que, quando apresentados
em conjunto e cotejados com outras in-
formacdes, poderao apontar areas estra-
tégicas para protecao dos recursos hidri-
cos. As analises regionais permitirdo um
diagnostico integrado e transversal, em
escala mais adequada.

Mapa 22: Estudo de dareas de vulnerabilidade de mananciais
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Fonte: DAEE (1997); IG (2007); ANA (2023); Fundacao Florestal (2022); ITESP (2023); ICMBIo (2023); FUNAI (2023); SEMIL (2023).
Elaboracéo Equipe Fipe.
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3.5. SEGURANCA HiDRICA

A avaliacdo da seguranca hidrica do
abastecimento urbano elaborada pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamen-
to Basico — ANA foi concebida consideran-
do quatro indicadores e dois subindices:
a eficiéncia da producao (combinacao
dos indicadores de vulnerabilidade do
manancial e do sistema produtor) e a efi-
ciéncia da distribuicao (indicadores de

cobertura com rede de distribuicao e de
desempenho técnico da infraestrutura
para gerenciamento de perdas). A combi-
nacao dos subindices no indice de Segu-
ranca Hidrica Urbano (ISH-U) reflete, as-
sim, aspectos tanto de quantidade como
de qualidade dos servicos, orientando o
planejamento da oferta e do uso da agua.

Figura 3: Composicdo do indice de Seguranca Hidrica Urbano ISH-U
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Fonte: ANA (2024)3.

3https:/portall.snirh.gov.br/ana/apps/storymaps/stories/1d27ae7adb7f4baeb224d5893cc21730
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Mapa 23: Seguranca Hidrica pela Agéncia Nacional de Aguas

indice de Seguranca Hidrica (ISH)
— Maximo

Alto

Médio

Baixo

SEGURANGA HiDRICA -
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Fonte: ANA (2022). Elaboragdo Equipe Fipe.

Para a analise nesta escala do territorio,
e priorizando um indicador municipal, foi
analisado o Indice de Seguranca Hidri-
ca-Urbano (ISH-U) da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Béasico (ANA).
Segundo a ANA, a seguranca hidrica €
definida como a condi¢cao “fundamental
para um desenvolvimento sustentavel e
ela existe quando ha agua disponivel em
guantidade e qualidade suficientes para
atender as necessidades humanas e eco-
némicas e a conservagao dos ecossiste-
mas aquaticos, com um nivel aceitavel de
risco relacionado a secas e cheias.”

O ISU-H foi concebido para retratar as
diferentes dimensdes da seguranca hidri-
ca, incorporando o conceito de risco aos
usos da agua. Foi concebido a partir de
quatro eixos: Dimensao Humana, Dimen-
sao Econbmica, Dimensao Ecossistémica
e Dimensao de Resiliéncia.

VERSAO 1(MAIO.2025)

Segundo a analise da ANA, apenas 33%
dos municipios paulistas apresentam
ISH-U maxima e alta. Cada regiao apre-
senta condicdes proprias de uso e ocupa-
¢ao do solo e demanda pelo uso de agua,
e suas especificidades serao analisadas
Nna escala regional. Em capitulo especifi-
CO, apresenta-se também o diagndstico e
O prognostico de Seguranca Hidrica pro-
duzido no ambito do Zoneamento Ecolo-
gico-Econémico - ZEE.
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Grdfico 15: indice de Seguranca Hidrica-Urbano dos municipios do Estado
de Sao Paulo (%)
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Fonte: ANA (2022). Elaboracao Equipe Fipe.

Grdfico 16: indice de Seguranca Hidrica-Urbano por Regionalizagdo CDHU
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Fonte: ANA (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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4.1. Novo MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

A Lei Federal n°14.026, de 15 de julho de
2020, atualizou o Marco Legal do Sanea-
mento, Lei n° 11.445/2007. A nova lei traz
um forte incentivo a regionalizacao da
gestao do saneamento basico e estabele-
ce metas ambiciosas.

A lei define o saneamento basico como
O conjunto de servicos publicos, infraes-
truturas e instalagcdes operacionais de: a)
abastecimento de agua potavel; b) esgo-
tamento sanitario; c) limpeza urbana e
manejo de residuos; d) drenagem e ma-
nejo das aguas pluviais urbanas.

A titularidade dos servicos publicos de
saneamento basico sera exercida: a) pelos
Municipios e Distrito Federal, no caso de
interesse local; b) pelo Estado, em conjun-

A lei estabelece como meta que 99% da
populacao brasileira tenha acesso a agua
potavel e 90% a coleta e tratamento de
esgoto até 2033. Outra novidade impor-
tante € a obrigatoriedade de inclusao do
ambiente rural na elaboracao ou atualiza-
¢cao dos planos regionais de saneamento
basico. Sendo assim, as concessionarias
de agua e esgoto terao que atender a po-
pulacao que mora ou trabalha na area ru-
ral.

Com relagao a regulacao, o novo marco
legal do saneamento basico atribuiu a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamen-
to Basico (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servico de
saneamento.

4.2. PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO

O Novo Marco Legal do Saneamento Ba-
sico (Lei Federal 14.026/20) tem como um
de seus principios fundamentais a univer-
salizacao do acesso aos servigos de sane-
amento basico.

Os Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB) sao instrumentos indis-
pensaveis para a elaboracdo da politica
publica de saneamento e o monitoramen-
to dos resultados alcancados. Sao tam-
bém obrigatérios para a contratacao ou
concessao de servicos, bem como para o
recebimento de recursos financeiros da

Uniao.

Segundo dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento - SNIS de
2022, 81% dos municipios do Estado de
Sao Paulo possuem Plano de Saneamen-
to Basico.

Alguns municipios que nao possuem
planos municipais podem ter sido con-
templados por meio de Planos Regionais
de Saneamento.

Grafico 17: Municipios que possuem Plano de Saneamento

to com os Municipios que compartilham  Como mostra a tabela abaixo, no conjun- 90% 81%
efetivamente instalacdes operacionais to o estado de S3ao Paulo apresenta uma i ?
integrantes de regides metropolitanas, situacao mais favoravel, quando compa- 80%
aglomeracdes urbanas e microrregides, rado a outras regides no Brasil. No entan- 70%
instituidas por lei complementar estadu- to, como sera apresentado na sequéncia,
al, no caso de interesse comum. o territdrio paulista ainda apresenta desi- 60%
gualdades importantes a serem supera-
das. 50%
40%
Tabela 1: indice de Saneamento Bdsico no Brasil 30%
7 rd 0,
Indice de atendimento por rede (%) [Indice de tratamento de esgotos (%) 20% 17%
- Abastecimento | Coleta de esgoto
Macrorregiao de 4gua total total Esgotos coletados | Esgotos tratados 10% 2%
INO55 INO56 INO46 INO16 0% I 1
Norte 64,2 14,7 19,8 82,9 Sim Ndo Sem dados
Nordeste 75,9 3.4 34,3 76,3 Fonte: SNIS (2022). Elaborac&o Equipe Fipe.
Sudeste 90,9 80,9 61,6 79,1
Sul 91,6 49,7 48,0 92,8
Centro-oeste 89,8 62,3 59,3 94,3
Brasil 84,9 56,0 52,2 81,6
Estado de Sao Paulo 95,2 90,5 71,4 88,2

Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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Mapa 24: Plano Municipal de Saneamento Basico
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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4.3. PRESTADORES DE SERVIGO DE AGUA E ESGOTO

O novo marco legal do saneamento (Lei
Federal 14.026/2020) determina que, nas
Regides Metropolitanas, Aglomeracdes
Urbanas e Microrregides, a titularidade
dos servigcos de saneamento sera exercida
pelo estado em conjunto com os munici-
pios. H3, ainda, a previsao legal do exer-
cicio da titularidade também por meio
de gestao associada, com a formalizacao
de consorcios intermunicipais de sanea-
mento basico.

No Estado de Sao Paulo, foram definidas
(Lei Estadual 17.383/2021) quatro Unida-
des Regionais de Servicos de Abasteci-
mento de Agua Potavel e Esgotamento

Sanitario (URAESs): Sudeste, que engloba
0s 370 municipios que tém contrato com
a Sabesp; Centro,com 98 municipios; Les-
te, com 35 municipios; e Norte, com 142
mMunicipios.

O objetivo da regionalizacao dos servi-
¢cos de agua e esgoto € permitir a aplica-
¢cao de subsidios cruzados entre munici-
pios de uma mesma URAE, bem como
o compartilhamento de infraestrutura.
Nesse cenario, 0s municipios menores e
com capacidade de investimento redu-
zida poderao ter apoio para alcancar a
meta da universalizacao dos servicos de
saneamento.

Grdfico 18: Prestadores de servigos de Agua e Esgoto no
Estado de SGo Paulo
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publica

Fonte: SNIS (2022). Elaborag&o Equipe Fipe.
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Mapa 25: Prestadores de servigos de Agua e Esgoto por meio de gestdo
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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4.4. PRESTADORES DE SERVIGO DE AGUA E ESGOTO

O novo marco legal do saneamento (Lei
Federal 14.026/2020) determina como
meta o atendimento de 99% da popula-
cdo com agua potavel até 31/12/2033. No
estado de Sao Paulo, 33,5% dos munici-
pios ja atingiram esta meta e 32,6% estao
proximos deste patamar, apresentando
indices acima de 90%.

Com relagcao ao restante dos municipios,
deve-se destacar que o Indice de Abaste-
cimento de Agua do SNIS ndo contempla
as areas rurais, onde predominam peque-
Nnos nucleos e domicilios dispersos, que
usualmente optam por solucdes alter-
nativas que muitas vezes podem nao ser
adequadas.

A inclusdo das areas rurais Nos servicos
de abastecimento de agua e esgotamen-
to sanitario, exigéncia do novo marco re-

gulatorio de saneamento, deve minimizar
as distorcdes de informacdes e atendi-
mento entre os meios urbano e rural.

Deve-se destacar também o alto con-
sumo de agua per capita na maioria dos
municipios paulistas, acima do limite de
110 litros/dia considerado como adequa-
do pela Organizacao Mundial de Saude
(indice referente apenas ao consumo dos
domicilios e que seria o suficiente para
um individuo saciar a sede, cuidar apro-
priadamente da higiene e preparar os ali-
mentos). A reducao do consumo depen-
de da adocao de medidas de uso racional
da agua, que incluem, por exemplo, me-
didas de prevencao a desperdicios, de
aproveitamento das aguas de chuva e de
reuso Nao potavel das aguas cinzas (qual-
quer efluente residencial, exceto esgoto
sanitario).

Grdfico 19: indice de atendimento total de agua (%) no
Estado de Sao Paulo
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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Grafico 20: Consumo médio per capita (litros/dia) no Estado de Sdo Paulo Mapa 27: Tipo de sistema produtor e URAE
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.

Fonte: ANA (2022); SNIS (2022). Elaboragao Equipe Fipe.

Mapa 26: indice de Atendimento de Abastecimento de Agua
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tecimento correspondem a diferenca
entre o volume total de agua produzido

Portanto, o nivel de perdas de agua nos
sistemas de abastecimento esta direta-
mente ligado as condi¢des da infraestru-
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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nas estacdes de tratamento e a soma dos
volumes medidos nos hidrémetros ins-
talados nos imoveis dos clientes. Essas
perdas totais de dagua podem ser de dois
tipos: perdas fisicas ou reais, que corres-
pondem aos volumes de agua perdidos
devido a vazamentos em seu percurso, €
perdas nao fisicas ou aparentes, que cor-
respondem aos volumes de agua que sao
consumidos, mas nao sao contabilizados
pela empresa, principalmente devido a ir-
regularidades.

VERSAO 1(MAIO.2025)

tura instalada e a eficiéncia operacional e
comercial.
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Mapa 28: Perdas de Agua no sistema de abastecimento
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.

Grafico 21: Municipios por faixas do indice de perdas de dgua na

distribuicdo (%) no Estado de Sao Paulo
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4.5. ESGOTAMENTO SANITARIO

Para analisar a situacao do esgotamento
sanitario foi adotado o Indicador de Cole-
ta e Tratabilidade de Esgoto da Populagao
Urbana de Municipio — ICTEM, produzido
pela CETESB.

Os elementos de formacao do indicador
em relagcao a um sistema publico de tra-
tamento de esgotos sao 0s seguintes: a)
Coleta; b) Existéncia e eficiéncia do siste-
ma de tratamento do esgoto coletado; ¢)
A efetiva remocao da carga organica em

DINAMICA AMBIENTAL

relacao a carga potencial; d) A destinacao
adequada de lodos e residuos gerados no
tratamento; e) O ndo desenquadramento
da classe do corpo receptor pelo efluente
tratado e lancamento direto e indireto de
esgotos nao tratados.

De acordo com os dados de 2022, 36%
dos municipios do Estado de Sao Paulo
ainda nao atingiram as condi¢cdes ideais
dos servicos de coleta e tratamento de es-
goto.

Grafico 22: Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo
Urbana por Municipio no Estado de Sao Paulo
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Fonte: CETESB (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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Mapa 29: Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da
populagdo urbana
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Fonte: CETESB (2022). Elaboracao Equipe Fipe.

Mapa 30: Meta de 90% de coleta e tratamento de Esgoto urbana
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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O novo marco legal do saneamento (Lei

Federal 14.026/2020) determina, como
meta, o atendimento de 90% da popu-
lacdo com esgotamento sanitario até
31/12/2033.

DINAMICA AMBIENTAL

Embora metade dos municipios paulis-
tas ja tenham atingido a meta, a situacao
é critica justamente na Regiao Metropoli-
tana de Sao Paulo, que concentra meta-
de da populacao do Estado e ja apresenta
condi¢cdes inadequadas em relagao a se-
guranca hidrica.

Grafico 23: Municipios que atingiram a meta de coleta e tratamento de
esgoto (90% - Marco do Saneamento) no Estado de Sdo Paulo
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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Grafico 24: Municipios que atingiram a meta de coleta e tratamento de
esgoto (90% - Marco do Saneamento) por Regionalizagdo CDHU
do Estado de Sdo Paulo
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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4.6. DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

A drenagem urbana € um aspecto criti-
co do planejamento das cidades, que en-
volve a gestao de agua pluvial e o contro-
le de inundag¢des nas areas urbanas. No
entanto, muitas cidades enfrentam de-
safios significativos na gestao desse siste-
ma complexo que é pressionado pela ex-
pansao desordenada das areas urbanas, o
que resulta em maior impermeabilizagao
do solo, levando ao aumento do volume
de agua superficial e maior velocidade no
escoamento da agua de chuva, causando
inundacgdes e alagamentos.

Além disso, a falta de manutencao ade-
quada das redes de drenagem e a deposi-
caoirregular de residuos solidos (poluicao
difusa) obstruem os canais de escoamen-
to.

A drenagem urbana bem planejada e
executada pode oferecer diversas opor-
tunidades, prevenindo inundacdes e me-
Ihorando a qualidade da agua, bem como
o desenvolvimento de sistemas de drena-
gem inteligentes, que podem ser projeta-
dos para promover o armazenamento e o
reuso da agua da chuva.

Quando a drenagem é inadequada, as
inundagdes se tornam mais frequentes e
devastadoras, causando danos materiais
e ameacando a vida das pessoas, além de
contribuir para o surgimento de desliza-
mentos de terra em encostas ingremes.
Para enfrentar esses desafios, € essencial
que as cidades invistam em infraestrutu-
ra de drenagem moderna e sustentavel,
mantendo o0s investimentos em Novos
projetos e manutencao dos atuais, 0s
quais incluem a construcao de bacias de
detencao, a implantagao de pavimentos
permeaveis e a incorporag¢ao de areas ver-
des em projetos urbanos.

VERSAO 1(MAIO.2025)

E fundamental que a gestdo local, com
orientacgao e auxilio do Estado e da Unido,
implemente politicas de ordenamento
territorial que limitem o desenvolvimento
urbano em areas de risco de inundacgao
e promovam a conservagao de ecossis-
temas naturais que desempenham um
papel fundamental na absorcao de agua
pelo solo.

A drenagem urbana € um desafio com-
plexo que afeta nao apenas a qualidade
de vida nas cidades, mas também esta
diretamente relacionada aos danos que
podem ser causados pelos eventos clima-
ticos extremos, sendo imprescindivel tor-
nar as cidades cada vez mais completas,
saudaveis e resilientes.

Segundo dados do SNIS de 2022, 50%

dos municipios do Estado de Sao Paulo
possuem Plano de Drenagem e Manejo
de Aguas Pluviais.

Nao ha informacgao se sao planos exclusi-
vos de drenagem ou parte integrante dos
Planos de Saneamento. Eventualmente,
mMunicipios que nao possuem planos mu-
nicipais podem ter sido contemplados
por meio do Planos Regionais.
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Mapa 31: Existéncia de Plano Diretor Municipal de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.

Grafico 25: Municipios que possuem Plano de Drenagem
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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Mapa 32: Densidade de captagdo de aguas pluviais na area urbana
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.

Arelacao entre a densidade de captacao
de aguas pluviais € 0 numero de domi-
cilios em situacao de risco de inundagao
mostra um cenario bastante heterogéneo
no territério. H3 um conjunto de munici-
pios com uma boa cobertura de infraes-
trutura para drenagem urbana e, ac mes-
mo tempo, um numero significativo de
domicilios em situacao de risco de inun-
dacao e, a0 mesmo tempo, outro conjun-
to de municipios na situagao contraria.

Deve-se destacar que o mapa mostra
um retrato da situacao, mas os dados re-
lacionados aos riscos ambientais sao di-
namicos, uma vez que alteracdes no uso
e ocupacao do solo, por exemplo, impac-
tam diretamente na rede de escoamento
pluvial.

Assim, € importante ressaltar que a ins-
talacao de infraestrutura de drenagem

VERSAO 1(MAIO.2025)

urbana € condicdao necessaria, mas Nao
necessariamente suficiente, para o en-
frentamento dos problemas associados
aos domicilios em situacao de risco de
inundacgao. A gestao de riscos ambientais
envolve a promocao de politicas publicas
no ambito do planejamento e gestao do
territorio, com adocao de estratégias de
desenvolvimento urbano que permitam
o enfrentamento da precarizacao dos as-
sentamentos habitacionais.

Segundo os dados do SNIS, 469 munici-
pios do estado de Sao Paulo possuem sis-
tema exclusivo de drenagem urbana, 106
mMunicipios possuem sistema combinado,
25 municipios possuem sistema unitario
(recebe aguas de drenagem e esgotos) e
16 municipios nao possuem sistema de
drenagem.
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Grafico 26: Tipo de sistema de drenagem urbana municipal
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.

Mapa 33: Sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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4.7. RESiDUOS SOLIDOS URBANOS

A Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010 (regulamentada pelo Decre-
to Federal n° 7.404/2010 e pelo Decreto
Federal n° 10.936/2022) dispde sobre os
principios, objetivos e instrumentos, bem
como as diretrizes relativas a gestao in-
tegrada e ao gerenciamento de residuos
solidos.

A PNRS estabelece que, na gestao e ge-

renciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de priori-
dade: nao geracao, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos so-
lidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Estabelece tam-
bém metas para a eliminacao dos lixdes
e institui instrumentos de planejamento
nos niveis nacional, estadual, microre-
gional, intermunicipal e metropolitano e
municipal.

A PNRS define que a elaboracao de plano
municipal de gestao integrada de residu-
0s solidos, nos termos previstos pela Lei, é
condicao para os Municipios terem aces-
SO a recursos da Uniao, ou por ela contro-
lados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para se-
rem beneficiados por incentivos ou finan-
ciamentos de entidades federais de crédi-
to ou fomento para tal finalidade. Define,
ainda, que os Municipios que optarem
por solucdes consorciadas intermunici-
pais para a gestao dos residuos solidos,
incluida a elaboracao e implementacao
de plano intermunicipal, ou que se inse-
rirem de forma voluntaria nos planos mi-
crorregionais de residuos soélidos, serao
priorizados N0 acesso aos recursos.

VERSAO 1(MAIO.2025)

A seguir, sao apresentados dois indices
gue monitoram a gestao de residuos soli-
dos e a disposicao final dos rejeitos.

O Indice de Gestdo de Residuos (IGR) foi
desenvolvido pela Coordenadoria de Pla-
nejamento Ambiental (CPLA/SEMIL) para
avaliar anualmente a gestao dos residuos
solidos nos municipios paulistas e forne-
cer subsidios para a proposicao e imple-
mentacao de politicas publicas estadu-
ais. J4 o Indice de Qualidade de Aterros,
desenvolvido pela CETESB, monitora as
condi¢cdes dos locais de disposi¢cao final
de residuos.

O Estado de Sao Paulo possuia 319 ater-
ros sanitarios em 2022, sendo 284 aterros
publicos, correspondendo a 89,0% dos
aterros e 35 privados, correspondendo a
11,0%. No entanto, com relagao as quan-
tidades de residuos verifica-se que 60,1%
dos residuos eram dispostos em aterros
privados.

Segundo dados da CETESB, a situacao
dos locais de disposicao de residuos so-
lidos urbanos em aterros melhorou mui-
to ao longo dos ultimos 25 anos no Esta-
do de Sao Paulo. No entanto, sobretudo
apos a promulgacao da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, a gestao de residu-
0s solidos passou a ser tratada em toda
a complexidade que o tema requer e,
portanto, a capacidade de gestao dos en-
tes envolvidos assumiu maior relevancia.
Este € um grande desafio, em um cenario
onde cerca de 40% dos municipios pau-
listas apresentaram Indice de Gestdo de
Residuos ineficiente em 2022.
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Grafico 27: indice de gestdo de Residuos (IGR) do Estado de Séo Paulo
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Fonte: SNIS (2022). Elaboracao Equipe Fipe.

Mapa 34: indice de Gestdo de Residuos Sélidos (IGR) e indice de Qualidade
de Aterros de Residuos (IQR)
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Mapa 35: indice de Qualidade de Aterro de Residuos no
Estado de Sao Paulo
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Fonte: CETESB (2022). Elaboracéo Equipe Fipe.

Tabela 2: Municipios com indice de Qualidade de Aterro e Residuos
(IQR-2021) inadequado

Municipio IQR Municipio IQR
Agudos 6 Matao 6,8
Alvares Florence 6,3 Nova Guataporanga 52
Bernardinode Campos 3,6 Pedro de Toledo 3,2
Boa Esperancado Sul 32 Pirassununga 6,2
Cassia dos Coqueiros 43 Ribeirdo do Sul 52
Cerqueira César 53 Ribeirao Grande 5,5
Chavantes 4.2 Riversul 0,3
Cordeirépolis 6 Salmourao 7
Dracena 5,6 Santa Barbarad'Oeste 5
Embudas Artes 45 Santa Rita do Passa Quatro 4.6
Itapeva 1,6 Sao Francisco 52
Itapirapua Paulista 41 Terra Roxa 4.6
Itapolis 3 \\VVotorantim 6,1
Itapui 5.9

Fonte: CETESB (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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A PNRS define que compete aos Esta-
dos promover a integragcao da organiza-
¢ao, do planejamento e da execucao das
funcdes publicas de interesse comum re-
lacionadas a gestao dos residuos solidos
nas regides metropolitanas, aglomera-
¢des urbanas e microrregides, bem como
incentivar a regionalizacao dos servicos
de limpeza urbana e de manejo de resi-
duos sdlidos.

Para atingir os objetivos da PNRS ¢ pre-
ciso avancar na formulagcao e execucao
de Planos Regionais de Residuos Solidos
no Estado de Sao Paulo.

siorauic  CDHUL

O panorama dos fluxos intermunicipais
apresentado no mapa a seguir demons-
tra a necessidade urgente de adocao de
uma gestao regionalizada por meio de
arranjos intermunicipais que viabilizem
solucdes mais sustentaveis para a gestao
e gerenciamento de residuos solidos ur-
banos no Estado de Sao Paulo.

Mapa 36: Fluxos intermunicipais de Residuos Solidos
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Fonte: CETESB (2022). Elaboracao Equipe Fipe.
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O Decreto Federal N° 4.297,de 10 de julho
de 2002, regulamentou o art. 90, inciso I,
da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981
(Politica Nacional de Meio Ambiente), es-
tabelecendo critérios para o Zoneamento
Ecologico-Econémico do Brasil - ZEE. Se-
gundo a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (PEMC), Lei Estadual n® 13.798,
de 9 de novembro de 2009, e seu Decre-
to regulamentador, Decreto Estadual n°
55947, de 24 de junho de 2010, os Zone-
amentos Ecoldgicos-Econémicos devem
ser revistos a cada 10 anos.

O Zoneamento Ecologico-Econémico
Costeiro (ZEEC) do Litoral Norte foi ini-
cialmente regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 49.215/2004, com base na ne-
cessidade de promover o ordenamento
territorial e disciplinar os usos dos recur-
sos naturais. Este instrumento foi revisto
em 2017, a partir da promulgag¢ao do De-
creto Estadual n° 69.913/2017, que revo-
gou a versao de 2004, a fim de atualizar o
ordenamento as dinamicas econdmicas,
social e ambiental do setor, e estabele-
cendo as normas de uso e ocupagao do
solo e de manejo dos recursos naturais a
serem observadas em cada uma das zo-
nas e subzonas de que trata o ZEEC-LN,
assim como metas a serem alcancadas
para cobertura vegetal ou saneamento,
conforme a zona.

O Zoneamento Ecologico-Econémico
Costeiro (ZEEC) da Baixada Santista foi
regulamentado pelo Decreto Estadual n°
58.996/2013, considerando a necessidade
de promover o ordenamento territorial e
disciplinar os usos dos recursos naturais,
de modo a assegurar a qualidade am-
biental, o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria das condic¢des de vida da po-
pulacao.

siorauic  CDHUL

Por fim, o Zoneamento Ecolégico-Eco-
némico do estado de Sao Paulo, politica
publica para o desenvolvimento susten-
tavel do estado, foi instituido por meio do
Decreto Estadual n° 67.430, de 30 de de-
zembro de 2022.

CONSULTORIA: fipe
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5.1. ZoNEAMENTO EcoLéGico=EcoNndMico COSTEIROS

5.1.1. ZONEAMENTO ECOLOGICO=ECONOMICO COSTEIRO — LITORAL NORTE

Mapa 37: Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro - ZEEC do Litoral
Norte
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Fonte: SEMIL/CPLA (2017). Elaboracao Equipe Fipe.
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Zoneamento Terrestre — caracteristicas socioambientais:

Zona 1Terrestre - ZIT/AEP: ocorréncia
de areas continuas de vegetacao na-
tiva em estagio avancado de regene-
racao e fauna associada; predominio
de Areas de Preservacdo Permanen-
te; ocorréncia de Unidades de Con-
servacao de Protecao Integral; exis-
téncia de comunidades tradicionais.

Zona 2 Terrestre - Z2T: clevada
ocorréncia de Areas de Preserva-
cao Permanente; existéncia de are-
as continuas de vegetacao nativa
em estagio avancado de regenera-
cao e fauna associada; ocorréncia de
areas sujeitas a inundacao e de ris-
CO geotécnico; ocorréncia de assen-
tamentos humanos dispersos; exis-
téncia de comunidades tradicionais.

Zona 3 Terrestre - 2Z3T: ecos-
sistema primitivo parcialmen-
te modificado; predominancia

de atividades agrosilvopastoris.
Zona 4 Terrestre - ZA4T: assenta-
mentos urbanos descontinuos;
ecossistema primitivo significativa-
mente modificado; cobertura ve-
getal significativamente  alterada.

Zona 4 Terrestre de Ocupa-
cao Dirigida - Z4TOD: existén-
cia de cobertura vegetal parcial-
mente modificada; presenca de
empreendimentos residenciais par-
cialmente implantados e/ou ocupados.

VERSAO 1(MAIO.2025)

Zona 5 Terrestre - Z5T: degrada-
Cao ou supressao da maior parte dos
componentes dos ecossistemas na-
turais; assentamentos urbanos con-
solidados ou em fase de consolida-
cao e adensamento; existéncia de
infraestrutura urbana, instala¢cdes in-
dustriais, comerciais e de servicos.

Zona 5 Terrestre Ocupacio Dirigi-
da - Z5TOD: degradagao ou supressao
da maior parte dos componentes dos
ecossistemas naturais; assentamentos
urbanos consolidados ou em fase de
consolidacao e adensamento; existén-
cia de infraestrutura urbana; instala-
¢des industriais de baixo impacto, co-
merciais e de servicos.

85



Secretaria de SAO PAULO C D H b
Desenvolvimento Urbano e Habitacéo GOVERNO DO ESTADO

DINAMICA AMBIENTAL

5.1.2. ZoNEAMENTO EcoLbGIco=-EcoNOMIco COSTEIRO — BAIXADA SANTISTA

Mapa 38: Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro - ZEEC da
Baixada Santista
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Fonte: SEMIL/CPLA (2013). Elaborac&o Equipe Fipe.
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Zoneamento Terrestre — caracteristicas socioambientais:

Zona 1 Terrestre - ZIT/AEP: dreas con-
tinuas de vegetacao nativa primaria e
secundaria em estagio avancado de
regeneracao e fauna associada; pre-
dominio de areas de preservacao per-
manente; ocorréncia de Unidades de
Conservacao de protecao integral; de-
senvolvimento de atividades compati-
veiscomapreservacaoeaconservacao.

Subzona Areas Especialmente Pro-
tegidas - ZITAEP: areas sob regime
de estrita protecao e administracao
autdbnoma definida em lei, consisten-
tes em: a) Unidades de Conservacao
do grupo de protecao integral a que
alude o artigo 2° inciso VI, da Lei fe-
deral n°® 9.985, de 18 de julho de 2000;
b) terras indigenas homologadas ou
com processo demarcatorio autoriza-
do pelo 6rgao competente; c) reservas
particulares do Patrimoénio Natural.

Zona 2 Terrestre - Z2T: recorréncia
de areas de preservacao permanen-
te ou de risco geotécnico; ocorréncia
de areas continuas de vegetacao na-
tiva primaria e secundaria em esta-
gio avancado de regeneragao com
relevancia regional e fauna associada;
assentamentos humanos dispersos.

Zona 3 Terrestre - Z3T: ecossistema
primitivo parcialmente modificado;
predominancia de atividades agro-
pecuarias;, assentamentos humanos
com caracteristicas rurais, interliga-
dos localmente, detentores de equi-
pamentos de infraestrutura, tais como
escolas, pracas e postos de saude.

Zona 4 Terrestre - Z4T: ecossistema
primitivo significativamente modi-
ficado; cobertura vegetal significa-
tivamente alterada; assentamentos

VERSAO 1(MAIO.2025)

urbanos descontinuos; loteamen-
tos aprovados mas ainda nao ocu-
pados ou parcialmente ocupados.

Subzona 4 Especial - Z4TE: recor-
réncia de areas de preservacao per-
manente ou de risco geotécnico;
ocorréncia de areas continuas de ve-
getacao nativa primaria e secundaria
em estagio avancado de regenera-
¢cao, com relevancia regional e fauna
associada, apresentando alteracao
da cobertura vegetal de 5 a 20% (cin-
Cco a vinte por cento) da area total;
assentamentos humanos dispersos.

Zona 5 Terrestre - Z5T: degradacao
Ou supressao da maior parte dos com-
ponentes dos ecossistemas primiti-
VOSs; assentamentos urbanos conso-
lidados ou em fase de consolidagao
e adensamento; existéncia de infra-
estrutura urbana e de instalac¢des in-
dustriais, comerciais e de servicos.

Subzona 5 Terrestre Especial - Z5TE:
areas ainda nao ocupadas ou par-
cialmente ocupadas que, por suas
peculiaridades ambientais e so-
cioeconbmicas, se mostrem de in-
teresse para o desenvolvimento e
expansao urbana; proximidade a equi-
pamentos e infraestrutura urbana;
interesse urbanistico relacionado a
conexao viaria; proximidade a equipa-
mentos urbanoscom vocacao regional.

Z5TEP - Zona 5 Terrestre de Expan-
sao Portuaria
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5.2. ZoNEAMENTO EcoLécGico=EcoNdMIco ESTADUAL =

4
ZEE

Segundo o Resumo Executivo do Zo-
neamento Ecoldgico-Econdmico do Es-
tado de Sao Paulo-ZEE-SP (2022), o Zo-
neamento Ecologico-Econémico € um
instrumento técnico e politico de plane-
Jjamento e ordenamento territorial, pre-
visto na Politica Nacional e Estadual do
Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981
e Lei Estadual n® 9.509/1997) e na Politi-
ca Estadual de Mudancas Climaticas (Lei
Estadual n° 13.798/2009), que estabelece
diretrizes de ordenamento e gestao do
territorio, considerando as caracteristicas
ambientais e a dinamica socioecondmica
das diferentes regides do territorio.

No estado de Sao Paulo, sua elaboracao
€ norteada por cinco diretrizes estratégi-
cas, que foram estabelecidas com base
em uma analise das principais demandas
e desafios ambientais e socioeconémi-
cos enfrentados no estado, bem como na
identificacao de oportunidades de desen-
volvimento. Sao elas: Resiliéncia as Mu-
dancas Climaticas (D1), Seguranc¢a Hidrica
(D2), Salvaguarda da Biodiversidade (D3),
Economia Competitiva e Sustentavel (D4)
e Reducao das Desigualdades Regionais
(D5).

Na etapa de diagnostico, para cada uma
dessas diretrizes foram elaboradas cartas
sintese que sao o resultado do cruzamen-
to espacial de indicadores representados
cartograficamente, retratando a situacao
em relacao as diretrizes estratégicas DI,
D2, D3 e D5. As cartas sintese das diretri-

zes estratégicas D1, D2 e D3 estruturam-
-se nas dimensodes “situacao atual”, “pres-
sao” e “capacidade de resposta”, ao passo
gue a carta sintese da D5 estrutura-se em
fatores criticos de analise. Para o diagnos-
tico da diretriz estratégica de Economia
Competitiva e Sustentavel, optou-se pela
elaboracao de um relatdrio, ao invés de
carta sintese.

Ja a etapa de prognostico identificou
tendéncias de dinamicas territoriais em
longo prazo, a partir da elaboracao de dois
produtos distintos: os cenarios e as proje-
¢coes climaticas. Os cenarios foram elabo-
rados para as mesmas diretrizes estraté-
gicas mapeadas nas cartas sintese, D1, D2,
D3 e D5, e retratam a evolucao tendencial
de variaveis-chave para cada uma das di-
retrizes analisadas, no horizonte temporal
de 2040.

Como subsidio a implementacao do
ZEE-SP, foram definidas nove zonas de
gestao, constituidas por Regides Admi-
nistrativas (RAs) ou grupos de RAs com
similaridades ambientais e socioecono-
micas, para as quais sao recomendadas
diretrizes gerais e especificas.

Esses produtos sao apresentados a se-
guir: Cartas Sintese, Cenarios, Diretrizes
Gerais para o ESP e Diretrizes especifica
para habitagao por zona.

O objetivo da carta sintese da Diretriz
1 — Resiliéncia as mudancas climaticas é

+https;/redezee.datageo.ambiente.sp.gov.br/geonetworkzee/srv/por/catalog.search#/home
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reconhecer as vulnerabilidades existentes
no territério e os riscos associados a ocor-
réncia de eventos climaticos extremos
com a finalidade de subsidiar o desen-
volvimento de politicas publicas e o di-
recionamento de acgdes e investimentos
capazes de propiciar maior resiliéncia as
mudancas climaticas.

Para tanto, a carta sintese da D1 buscou
retratar a situacao atual, as pressodes e a
capacidade de resposta frente a esses de-
safios, baseada na estrutura de analise da
vulnerabilidade do projeto “Vulnerabilida-
de a Mudanca do Clima" do Ministério do
Meio Ambiente e da Fundacao Oswaldo
Cruz. Compdem essa estrutura variaveis
sobre populacao, atividades econdmicas,
infraestruturas instaladas, biodiversidade
e recursos hidricos. E importante ressaltar
que esta carta sintese nao esta focadaem
demonstrar os impactos das emissdes de
gases de efeito estufa, e sim a capacidade
para lidar com os problemas decorrentes
das mudancas climaticas.

Os indicadores e pesos da Carta Sinte-
se da Diretriz 1 - Resiliéncia as Mudancas
Climaticas sao apresentados no quadro a
seguir.

VERSAO 1(MAIO.2025)
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Tabela 3: Diretriz 1 - Resiliéncia as Mudancgas Climaticas

DIRETRIZ 1 - RESILIENCIA AS MUDANCAS CLIMATICAS
FATOR | PESO | INDICA DORES
5,5 indice de perigo de escorregamento e inundacio em 2014 e suscetibilidade & erosdo em 1997
o 5,5 Densidade demografica em 2010
'6 5,5 Taxa geométrica de crescimento anual populacional (TGCA) de 2010 a 2020
g 5,5 Pessoas afetadas por acidentes e desastres de 1997 a 2016
E 1,85 |Acidentes relacionados a eventos geoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos e climatologicos de 1997 a 2016
1,85 [Pontos de erosdo em 2012
1,85 [Pontos de ocorréncia de incéndios de 2002 a 2018
3,61 Representatividade de empregos no principal setor econdmico em 2016
3,3 Diversidade da produgdo agropecuaria em 2016/2017
2,78 |Permeabilidade do solo, consolidado em 2019
2,78 |indice de infraestrutura em 2014
2,78 |Supressdo de cobertura vegetal de 2010 a 2017
2,77 |indice Paulista de Responabilidade Social (IPRS) em 2014
2,22 |Sustentabilidade da produgdo agropecuaria em 2016/2017
& 2,22  |Balango Hidrico segundo vazdo de referéncia Q95% em 2019
a 1,94 [Alta média de gastos com agua, esgoto e energia elétrica na industria, comércio e servigos em 2016
E 1,39 |Tamanho de fragmento de vegetagao nativa, consolidado em 2019
1,39 |Proximidade de fragmentos de vegetagdo nativa, consolidado em 2019
1,11 |indice de Qualidade da Agua (IQA) em 2017
1,11 |Indicador de Potabilidade de Agua Subterranea (IPAS) em 2017
1,11 Areas contaminadas em 2018
0,93 |Razdo de dependéncia em 2010
0,93 Domicilios em favelas, consolidado em 2020
0,93 |Domicilios em areas de risco, consolidado em 2020
4,75 |Requalificagdo habitacional e urbana de 1998 a 2020
4,75 |Indice de Governanca do Projeto Construindo Cidades Resilientes em 2020
4,75 |Investimentos do Plano Agricultura de Baixo Carbono em 2015
< Unidades de Conservagao de Protegdo Integral (UCPIs), consolidado em 2019
Iy 4,75 |Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel (UCUSs), consolidado em 2019
2 Planos de Manejo das Unidades de Conservagao, consolidado em 2019
‘ﬁ 4,75 Areas prioritarias para restauragao do Programa Nascentes em 2017
2,39 |Taxa de cobertura de Atengdo Basica de Saude em 2019
2,39 |Leitos de internagao hospitalar em 2015
2,39 |Instrumentos de gestdo de risco (TIG) em 2018
2,39 Programa Corta Fogo em 2019
Fonte: SEMIL (2021). Elaboracédo Equipe Fipe.
" CONSULTORIA: flpe
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Mapa 39: Resiliéncia as Mudangas Climaticas - Carta Sintese
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Fonte: SEMIL (2021). Elaboragao Equipe Fipe.

Mapa 40: indice de Capacidade de Adaptacéo as Mudangas Climaticas
dos Municipios
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Fonte: IPA (2021). Elaboracao Equipe Fipe.

VERSAO 1(MAIO.2025) 91



Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacéo

Analisando-se o resultado do cenario
2040 para a Diretriz 1 - Resiliéncia as mu-
dancas climaticas, observa-se o predomi-
nio das classes mais favoraveis (Proximo
e Intermediario) espraiadas pelo territério
do estado. Os resultados menos favora-
veis (Distante e Muito Distante), por sua
vez, concentram-se na Regidao Metropo-
litana de Sao Paulo (SubUGRHIs de Pi-
NnheirosxTieté até Barragem da Penha,
Tamanduatei, Montante da Barragem da
Penha, Guarapiranga, Cotia, Rasgao até
PinheirosxTieté e Juqueri) e nas Regides
Administrativas de Campinas (SubUGRHI
do Alto Piracicaba), Santos (SubUGRHI
do Rio Cubatao) e Bauru (SubUGRHI de
Bauru). Nessas regides, sobressaem-se os
indicadores correlatos a densidade de-
mografica; aos acidentes relacionados a
eventos geoldgicos, hidrolégicos, mete-
orolégicos e climatoldgicos; ao ranking
do indice Paulista de Responsabilidade
Social; a evolugao das areas edificadas ou
urbanizadas e a relacao entre vazao ou-
torgada e a disponibilidade hidrica (Q95).
Apesar de a carta de cenarios apontar a
regiao oeste do estado nas melhores clas-
ses, € importante ressaltar os indicadores
referentes ao percentual da vegetacao
nativa, ranking do Indice Paulista de Res-
ponsabilidade Social e sustentabilidade
da produgao agropecuaria, cujas ten-
déncias evolutivas para 2040 demandam
atencao especial.
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Mapas intermediarios para a cenariza-
cao da DIRETRIZ T

Densidade demografica;

Acidentes relacionados a eventos geo-
l6gicos, hidrolégicos, meteoroldgicos e
climatologicos;

Sustentabilidade da producao agrope-
cuaria;

Indicador de Coleta e Tratabilidade de
Esgoto da Populagao Urbana munici-
pal (ICTEM);

Percentual da Vegetacao Nativa;
Ranking Paulista de Responsabilidade
Social (R-IPRS);

Evolucao das areas edificadas ou urba-
nizadas;

Balanco hidrico segundo vazao de re-
feréncia Q95%.

CONSULTORIA: fipe

Resiliéncia as mudangas climaticas Cenario 2040
I Muito Distante

DINAMICA AMBIENTAL

Mapa 41: Resiliéncias as Mudancgas Climaticas - Cenario 2040
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Fonte: SEMIL (2021). Elaboragao Equipe Fipe.
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5.2.2. DIRETRIZ 2 — SEGURANCA HibRriCcA

A seguranca hidrica constitui a condi¢cao
de garantia de oferta de agua em qua-
lidade e quantidade para os diferentes
usos ao longo do tempo e que, portanto,
atenda as necessidades humanas, propi-
cie a conservacao dos ecossistemas aqua-
ticos e terrestres e favoreca o desenvolvi-
mento das atividades econdmicas. Para
representar a condicao atual da Diretriz
2 - Seguranca Hidrica, no estado de Sao
Paulo, foram utilizados indicadores que
procuram caracterizar o cenario atual dos
recursos hidricos, as pressodes sobre estes
e as politicas e/ou instrumentos de plane-
jamento ambiental e territorial a eles re-
lacionados.

Os indicadores utilizados e peso atribui-
do a cada um deles podem ser consulta-
dos no quadro a seguir.

Segundo a Nota Técnica, a leitura da car-
ta do cenario 2040 para a Diretriz 2 - Se-
guranca Hidrica revela que os resultados
menos favoraveis se situam na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista (Sub-
-Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos-SubUGRHI do Rio Cubatao), na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo (Su-
PUGRHIs de Pinheiros-Tieté até a Barra-
gem da Penha, Tamanduatei, Montante
da Barragem da Penha, Cotia, Rasgao
até Pinheiros-Tieté e Juqueri), na Regiao
Administrativa de Sao José dos Campos
(SUbUGRHI do Baixo Vale), Sorocaba (Su-
bUGRHI do Alto Sorocaba), Bauru (SubU-
GRHi do Rio Bauru) e na Regiao Admi-
nistrativa de Marilia (SUbUGRHI do Alto
Peixe).

Nessas regides, sobressairam-se os resul-
tados correlatos a disponibilidade hidrica
per capita; ao ranking do Indice Paulista
de Responsabilidade Social (R-IPRS) e ao
Indicador de Coleta e Tratabilidade de
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Esgoto da Populacao Urbana municipal
(ICTEM). Ainda, destacam-se nas Regides
Metropolitanas de Sao Paulo (SUbUGRHIs
do Tamanduatei, Pinheiros-Tieté até Bar-
ragem da Penha e Rasgao até Pinheiros-
-Tieté) e Santos (SUbUGHRI do Rio Cuba-
tdo), os resultados relativos a evolugao
das areas edificadas ou urbanizadas e a
evolucao da cobertura vegetal nativa.

Mapas intermediarios para a cenariza-
cao da DIRETRIZ 2:

Disponibilidade Hidrica segundo va-
zdao de referéncia Q95% per capita;
Evolucao das areas edificadas ou urba-
nizadas;

Indicador de Coleta e Tratabilidade de
Esgoto da Populacao Urbana munici-
pal (ICTEM);

Ranking do Indice Paulista de Respon-
sabilidade Social (R-IPRS);

Evolucao da Cobertura Vegetal Nativa;
Percentual da Cobertura Vegetal Nati-
va;

Area Rural Irrigada.

CONSULTORIA: fipe

DINAMICA AMBIENTAL

Tabela 4: Diretriz 2 - Segurancga Hidrica

DIRETRIZ 2 - SEGURA NCA HIDRICA
FATOR | PESO | INDICA DORES
5 Disponibilidade hidrica segundo vazdo de referéncia Q95% em 2019
1 Aquifero Guarani livre em 2005
1 indice de Qualidade da Agua (IQA) em 2017
1 indice de qualidade de 4gua para Abastecimento Publico (IAP) em 2017
o 1 indice de qualidade das dguas para protecdo da Vida Aquética (IVA) em 2017
g 1 Indicador de Potabilidade de Agua Subterranea (IPAS) em 2017
E 1 Vulnerabilidade natural dos aquiferos a poluigdo em 2013
o 0,7 Aquiferos sedimentares livres em 2005
0,7 |Aquiferos fraturados em 2005
0,25 [Massas d'agua, consolidado em 2019
0,25 [Vegetacdo nativa, consolidado em 2019
0,25 Areas edificadas, consolidado em 2019
0,25 |Vegetaciio em Areas de Preservacio Permanente hidricas, consolidado em 2019
3 Carga organica remanescente em 2017
2 Balango Hidrico quali-quantitativo (ISQ) segundo vazdo de referéncia Q95% em 2017
1 Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana (ICTEM) em 2018
1 indice de perdas no sistema de distribuicio de &gua em 2015
o 1 indice de Atendimento de Agua (IAA) em 2017
Igg 1 Demanda hidrica da agricultura irrigada em 2015
- 1 Taxa Geométrica de Crescimento Anual Populacional (TGCA) de 2010 a 2020
o 1 Alta média de gastos com agua e esgoto na indlstria, comércio e servicos em 2016
1 Supressao de cobertura vegetal de 2010 a 2017
1 Densidade demografica em 2010
1 Total de visitantes em 2018
1 indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) em 2014
1 Terras Indigenas, consolidado em 2018
1 Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral (UCPIs), consolidado em 2019
< 0,5 Areas Naturais Tombadas (ANTs), consolidado em 2019
g’ 0,5 Areas prioritarias para restauragdo do Programa Nascentes em 2017
& 0,5 Eficacia na indicagdo de recursos Fehidro em 2018
o 0,5 Territdrios quilombolas, consolidado em 2018
0,5 Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel (UCUSs), consolidado em 2019
0,5 Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (APRMs), consolidado em 2019

VERSAO 1(MAIO.2025)

Fonte: SEMIL (2021). Elaboragao Equipe Fipe.
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Mapa 42: Seguranga Hidrica - Carta Sintese
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Fonte: SEMIL (2021); IGC (2014,2015). Elaboragdo Equipe Fipe.

Mapa 43: Seguranga Hidrica - Cenario 2040
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Fonte:: SEMIL (2021). Elaboragao Equipe Fipe.
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5.2.3. DIRETRIZ 3 — SALVAGUARDA DA BIODIVERSIDADE

A Diretriz 3 - Salvaguarda da Biodiversi-

Os indicadores utilizados e peso atribui-

dade é compreendida a partir da prote- do a cada um deles podem ser consulta-

¢ao, conservacao e restauracao dos bio- dos no quadro a seguir.
mas e ecossistemas associados, visando a

sustentabilidade da biodiversidade e dos

sServicos ecossistémicos.

Tabela 5: Diretriz 3 - Salvaguarda da Biodiversidade

FATOR | PESO | INDICA DORES

1 Densidade de hidrografia em 2008
1 Densidade de nascentes em 2008
1 Percentual de vegetagdo nativa, consolidado em 2019
o 1 Atendimento de metas de AICHI, consolidado em 2019
'f,, 1 Vegetagdo em Areas de Preservacdo Permanentes hidricas, consolidado em 2019
§ 1 Densidade de espécies conhecidas de fauna e flora, consolidado em 2019
E 1 Densidade de espécies ameacadas de fauna e flora em 2016
0,5 Percentual de Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral (UCPIs), consolidado em 2019
0,5 Percentual de Unidades de Conservagado de Uso Sustentavel (UCUSs), consolidado em 2019
0,5 Tamanho de fragmento de vegetagdo nativa, consolidado em 2019
0,5 Proximidade de fragmento de vegetagdo nativa, consolidado em 2019
1 indice de Qualidade das Aguas para Protegdo da Vida Aquatica (IVA) em 2017
1 Supressdo de cobertura vegetal nativa de 2010 a 2017
1 Areas com autorizagdo para supressao de vegetagdo nativa de 2010 a 2017
1 Pontos de ocorréncia de incéndios de 2014 a 2018
1 Risco de erosdo na linha de costa sobre a vegetagdo nativa em 2017
1 Balango Hidrico segundo vazdo de referéncia Q95% em 2019
o 1 Densidade de Autos de Infragdo Ambiental (AIAs) em 2017
'é 1 Taxa Geométrica de crescimento Anual Populacional (TGCA) de 2010 a 2020
) 1 Densidade demogréfica em 2010
e 1 Espécies exdticas invasoras de flora e fauna, consolidado em 2019
1 Atropelamentos de fauna silvestre em 2018 e 2019
1 Impacto do entorno sobre fragmentos de vegetagdo nativa (relagdo matriz-fragmento), consolidado em 2019
1 Estabelecimentos com uso de agrotéxicos em 2017
1 Densidade de pontos de outorgas e licengas de barramentos em 2019
0,5 Criticidade de ocorréncia de javalis em Unidades de Conservagdo, consolidado em 2019
0,5 Ocorréncia de javalis em 2018
1 Unidades de Conservagao de Protegdo Integral (UCPIs), consolidado em 2019
1 Terras Indigenas, consolidado em 2018
0,5 Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel (UCUSs), consolidado em 2019
0,5 Planos de Manejo de Unidades de Conservagao, consolidado em 2019
0,5 Territorios quilombolas, consolidado em 2018
< 0,5 Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (APRMs), consolidado em 2019
g 0,5 Areas Naturais Tombadas, consolidado em 2019
& 0,5 Areas prioritarias para a criagdo de Unidades de Conservagdo em 2008
& 0,5 Areas prioritarias para incremento de conectividade em 2008
0,5 Areas priotitarias para restauragdo do programa Nascentes em 2007
0,5 Zonamentos Ecoldgico-Econémicos Costeiros (ZEECs) instituidos, consolidado em 2019
0,5 Empreendimentos de gestdo da fauna silvestre, consolidado em 2019
0,5 Diretiva de biodiversidade do Programa Municipio verde Azul (PMVA) em 2018
0,5 Programa Corta Fogo em 2019

Fonte: SEMIL (2021). Elaboracédo Equipe Fipe.
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De acordo com a Nota Técnica, a leitura
da carta de cenario 2040 para a Diretriz
3 - Salvaguarda da Biodiversidade desta-
ca a SUbUGRHI do Tamanduatei, localiza-
da na Regiao Metropolitana de Sao Pau-
lo, além das SubUGRHIs em direcao ao
oeste, norte e noroeste do estado de Sdo
Paulo, com classificacdao predominante
como: Distante para o alcance da Diretriz
Salvaguarda da Biodiversidade. De forma
geral, nessas SUbUGRHIs, convém desta-
car o pior desempenho em relacao aos
indicadores do percentual de represen-
tatividade dos biomas por Unidades de
Conservacgao, percentual da cobertura ve-
getal nativa e conectividade de fragmen-
tos de vegetacao.

Também cabe ressaltar a regiao do lito-
ral paulista, que embora esteja classifica-
da na classe intermediaria no mapa final,
apresenta evolucao negativa da cober-

tura vegetal para 2040, o que demanda
atencao especial. De acordo com o Inven-
tario Florestal 2020, a regiao litoranea, o
Vale do Ribeira e parte do Vale do Paraiba
apresentaram um balanco negativo entre
0os anos de 2010 e 2020, devido a fatores
de pressao mais intensos sobre a vegeta-
¢cao nativa.

Mapas intermediarios para a cenariza-
¢ao 2040 da DIRETRIZ 3:

Percentual da representatividade dos
biomas por Unidade de Conservacao de
Protecao Integral (UCPI) e Uso Sustenta-
vel (UCUCQC);

- Ocorréncia de Incéndios;
Evolucao da conectividade de frag-
mentos de vegetacao;
Percentual da Cobertura Vegetal Nati-
va;
Evolucao da Cobertura Vegetal Nativa.

Mapa 44: Salvaguarda da Biodiversidade - Cenario 2040
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Fonte:: SEMIL (2021). Elaboragao Equipe Fipe.
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5.2.4. DIrReTrIZ 5 — REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

A Diretriz 5 - Reducao das Desigualdades
Regionais € compreendida como a me-
Ihoria do acesso a bens, servicos, progra-
mas e politicas publicas que promovam a
qualidade de vida e reduzam os desequi-
librios regionais.

A construcao desta carta sintese partiu

de uma estrutura légica um pouco dife-
rente da adotada nas diretrizes 1, 2 e 3,
pautada na caracterizacao do estado atu-
al, das pressdes que dificultam o alcance
da diretriz e das respostas ja existentes
para esse fim. Na D5, o acesso a bens, ser-
vicos e politicas publicas foi pautado na
analise de dez fatores criticos, pondera-
dos sob a perspectiva das infraestruturas
ou dos possiveis resultados decorrentes
do acesso a estas: economia/riqueza, sau-
de, educacao, habitacao, qualidade am-
biental, transportes, comunicacao, cultu-
ra, seguranca publica e gestao fiscal.

Os indicadores utilizados e peso atribui-
do a cada um deles podem ser consulta-
dos no quadro a seguir.

A leitura da carta de cenarios 2040 para
a Diretriz 5 - Reducao das Desigualdades
Regionais revela o predominio de Regi-
oes de Governo classificadas como Proxi-
Mo ou Intermediario quanto ao alcance
da diretriz. Apesar de nao haver nenhu-
ma Regiao de Governo apontada na pior
classe, cabe evidenciar que as Regides
de Barretos, Lins, Marilia e Cruzeiro foram
classificadas como Distante do alcance
da diretriz 5.

Em relacao ao R-IPRS, as Regides de Go-
verno de Barretos, Lins, Cruzeiro, Jales,
Marilia, Sao Carlos e Rio Claro se destaca-
ram nas duas classes mais distantes para
alcance da diretriz.

VERSAO 1(MAIO.2025)

No que diz respeito a variacao da massa
salarial, apresentaram variagcao negativa
as Regides de Governo de Cruzeiro, Gua-
ratingueta, Taubaté, Sao José dos Cam-
pos, Sorocaba, Itapetininga, Piracicaba,
Limeira, Avaré, Bauru, Ourinhos, Assis,
Tupa, Adamantina, Dracena, Catandu-
va, Sao José do Rio Preto, Votuporanga e
Santos, além da Regiao Metropolitana de

Sao Paulo.

Mapas intermediarios para a construcao
do cenario 2040 da Diretriz 5:

Ranking do indice Paulista de Respon-
sabilidade Social (R-IPRS);

Indice de Saneamento Basico (ICTEM
+1QR);

Variacao da massa salarial;

Relacdao dos domicilios em aglome-
rados subnormais sobre os domicilios
totais.
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Tabela 6: Diretriz 5 - Redu¢ao das Desigualdades Regionais

DIRETRIZ 5 - REDUGAO DAS DESIGUA LDA DES REGIONAIS

TIPO
FATOR I-Infraestrutura| PESO
R- Resultado INDICA DORES
0,5 |Variacdo da massa salarial de 2002 a 2015
DINAMICA EOOIﬁMICA/RIQLEA R 0,5 Shift share da variagdo da massa salarial de 2002 a 2015
1 fndice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) - Dimensdo Riqueza em 2014
0,25 |Equipes do Programa Estratégia Saiide da Familia em 2015
1 0,25 |Estabelecimentos hospitalares e clinicas especializadas de média e alta complexidade em 2016
SAUDE 0,25 |Leitos de internagiio hospitalar em 2015
0,25 |Taxa de médicos em 2015
R 1 fndice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) - Dimensdo Longevidade em 2014
1 0,5 Matriculas presenciais de ensino superior em 2016
0,5 Taxa de atendimento escolar do ensino médio em 2015
EDUCACAO 0,25 |Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) 5° ano em 2015
R 0,25 |indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) 9° ano em 2015
0,5 indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) - Dimensdo Escolaridade em 2014
~ 0,5 Acessos de banda larga fixa em 2017
COMUNICAGAO I
cA 0,5 Densidade de antenas de telefonia celular em 2017
[ HABITAGAO R 2 [Atendimentos de Habitag&o de Interesse Social (HIS) de 2010 a 2020
| CULTURA I 1 |Equipamenms culturais reconhecidos pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa em 2019
1 indice de Infraestrutura em 2014
I 0,25 |Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana (ICTEM) em 2018
2 DEAM AL 0,25 |Indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR) em 2018
R 0,5 Cobertura Vegetal Nativa em 2008/2009
[ SEGURANCA PUBLICA R 1 [Taxa de homicidios em 2017
| GESTAO FISCAL R 1 Iindice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) em 2016
1 1 indice de Infraestrutura Rodovidri 2021
NSPORTE ndice de 'n. aestrutura ovna.n’a.em i
R 1 Tempo médio de acesso a municipios centrais em 2021
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Fonte: SEMIL (2021). Elaboracédo Equipe Fipe.
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Mapa 45: Redugdo das Desigualdades Regionais - Carta Sintese
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Fonte:: SEMIL (2021). Elaboracao Equipe Fipe.

Mapa 46: Redugao das Desigualdades Regionais - Cenario 2040
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Fonte:: SEMIL (2021). Elaboracao Equipe Fipe.
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SALVAGUARDA DA BIODIVERSIDADE
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5.2.5. ZEE: DIRETRIZES

Distribuidas em 13 temas, as diretrizes
aplicaveis sao propostas a partir da iden-
tificacdo das principais vulnerabilidades
de cada zona, a considerar os indicadores
de maior criticidade constantes no diag-
nostico e no prognodstico e também para
reforcar a potencialidade de cada zona e
a sua identidade regional.

Os 13 temas em que se distribuem as di-
retrizes aplicaveis sao, com destaque para
aquelas mais diretamente ligadas ao or-
denamento territorial:

1. Unidades de Conservacao e areas pro-

tegidas;

Fauna e flora;

Fiscalizacao e gestao da biodiversida-

de;

4. Qualidade e quantidade de agua;

5. Gestédo e infraestrutura de saneamen-
to;

6. Atividade agropecuaria;

7. Gestao de riscos e desastres;

8. Dinamica socioeconbmica;

9. Infraestruturade comunicacao e trans-
porte;

10. Habitacao;

11. Cobertura e uso da terra;

12. Povos e comunidades tradicionais;

13. Energia.

W N
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e Dinamica Socioeconomica

Contribuir para uma politica de desen-
volvimento descentralizada;

Fomentar o desenvolvimento econdmi-
co integrado;

Promover a competitividade econémica
e sustentavel da regidao, nacional e inter-
nacionalmente;

Fomentar o desenvolvimento das ca-
deias produtivas;

Promover a capacitacao profissional re-
lacionada ao desenvolvimento de aplica-
coes e a geracao de empregos na econo-
mia digital;

Estimular uma economia crescente-
mente digitalizada, dinamica, produtiva,
competitiva, criativa, circular e comparti-
Ihada, acompanhando a fronteira econd-
mica mundial.

Fomentar pesquisas voltadas ao aprovei-
tamento de rejeitos minerarios e residuos
industriais;

Identificar os recursos minerais como
recursos naturais finitos, por sua rigidez
locacional, com carater de utilidade pu-
blica e cujo acesso deve ser garantido
as geracoes futuras, observando-se o
disposto no Decreto Federal 9.406, de
12 de junho de 2018;

Promover o planejamento, a protecao
e o suporte ao uso e a producao susten-
taveis dos bens minerais, inclusive com
o apoio de mapeamentos geolégicos e
do potencial minerario; planos de orde-
namento territorial geomineiro e zone-
amento minerario para compatibilizar

CONSULTORIA: fipe

as mineragdes existentes e as reservas
minerais com o uso e a ocupag¢do do en-
torno; dados sobre titulos minerarios,
producao e consumo de minérios;

Considerar os recursos minerais e a in-
dustria mineral como fatores a serem
ponderados no processo de planeja-
mento, parcelamento e controle do uso
e ocupacao do solo municipal, e gestao
dos territérios das regidoes metropoli-
tanas e aglomerados urbanos, quando
couber, visando a ocupacao racional e
sustentavel e a compatibilizacao das
demais formas de uso e ocupacao do
territério com a mineragao, que tem ri-
gidez locacional;

Ampliar o conhecimento e a disse-
minacdo de informacgdes sobre geodi-
versidade e dotacdao mineral, contem-
plando as diretrizes dos Ordenamentos
Territoriais Geomineiros (OTGMs) nos
instrumentos de planejamento e orde-
namento Estadual e nos Planos Direto-
res Municipais;

Aprimorar os critérios de licenciamento
para a implementacao de empreendi-
mentos de mineracao e as medidas de
controle e monitoramento das atividades
minerarias e de mitigacao de seus impac-
tos;

Fomentar a atividade de mineracgao,
em particular de cooperativas, peque-
nos e médios mineradores, de maneira
econdmica, social e ambientalmente
sustentavel e compativel com as de-
mais formas de uso e ocupacao do ter-
ritorio;

Fomentar a criagao e o desenvolvimento
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) do
setor da mineracao;

Promover a regularizacdo de empreen-
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dimentos quanto as legislacdes ambien-
tal e mineral e a recuperacao ambiental
das areas mineradas que estejam parali-
sadas e desativadas, propiciando a dina-
mizacao sustentavel da atividade produ-
tiva e a seguranca juridica das empresas
mineradoras e dos agentes reguladores;

Fortalecer o planejamento e a gestao
municipal quanto a arrecadacao e apli-
cacao de recursos da Contribuicao Finan-
ceira pela Exploracao Mineral (CFEM);

Ampliar a implantacao do cadastro esta-
dual das pessoas juridicas que comercia-
lizam, no Estado de Sao Paulo, produtos e
subprodutos da mineracao (CAD Minério);

Reconhecer, estimular e apoiar o setor
produtivo para a execucao de iniciativas
de responsabilidade socioambiental, am-
pliando os efeitos de transbordamento
socioeconémico de atividades econémi-
cas (valor compartilhado) e o seu relacio-
namento com as comunidades do ter-
ritorio (licenca social), alinhadas com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel da ONU;

Realizar, em parceria com érgaos com-
petentes, estudos para a adocao de medi-
das de incentivo fiscal para acdes que le-
vem a reducao de emissdes de poluentes
atmosféricos.
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e Infraestrutura de Comunicagéao e
Transporte

Ampliar, melhorar e integrar a base de
infraestruturas - malha viaria, energia
e telecomunicagcdes, em consonancia
com as demandas da produc¢ao rural,
atividade turistica e com as demais ne-
cessidades das populag¢ées locais;

Buscar a compatibilizacao dos Planos
de Mobilidade Urbana dos municipios
com os planos de transporte das regi-
0es metropolitanas, assim como os ali-
nhamentos dos seus Planos de Mobili-
dade Urbana com o Uso e ocupac¢ao do
Solo, e com o Plano de Desenvolvimen-
to Urbano Integrado das Regides Me-
tropolitanas do Estado de Sao Paulo, de
forma a estruturar o territério através
de eixos metropolitanos de transpor-
te publico, tratando destes eixos com
Planos de Desenvolvimento Orientado
pelo Transporte Sustentavel.

e Energia

Priorizar agcdes que fortalecam a diversi-
ficacdo da matriz estimulando a transicao
energética com fontes e insumos reno-
vaveis associadas a sistemas de armaze-
namento (baterias e sistemas hidraulicos
de baixo impacto), distribui¢ao e conver-
sao (para usos finais ou para combustiveis
avancados intermediarios);

Fomentar atividades econdmicas e em-
preendimentos que utilizem energia
limpa e que invistam na melhoria da efi-
ciéncia energética de equipamentos, pro-
dutos e processos produtivos;

Impulsionar o uso de combustiveis alter-

nativos a gasolina e ao diesel para mobili-
dade e transporte, acelerando a transi¢cao
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para baixa emissao em veiculos leves e
pesados;

Catalisar a transformacao para uma eco-
nomia de baixo carbono por meio do uso
de combustiveis avancados, bioenergia/
biocombustiveis e matérias-primas reno-
vaveis;

Construir uma agenda comum sobre os
temas de mudancas climaticas, eficién-
Cia energética e sistémica, energia limpa,
logistica reversa, integracao entre fontes
(projetos hibridos), reducao do consumo
de energia e de materiais, nos transpor-
tes, edificios, indUstria e agropecuaria, re-
sidéncias e comércio;

Estimular a cogeracao e aumentar o
aproveitamento de residuos e efluentes
do setor agropecuario e industrial na ge-
racao de energia;

Desenvolver programa de apoio técnico
e financeiro para pequenos produtores
rurais e produtores familiares para insta-
lacao de placas solares para geracao de
energia e de sistemas de aproveitamento
energético e de nutrientes dos efluentes
e residuos da criacao de animais (biodi-
gestores e sistemas de compostagem);

Aumentar o aproveitamento energético
das Estacdes de Tratamento de Esgoto e
Efluentes do setor de Saneamento, bem
como estimular a valorizagcao econémi-
ca e energética dos Residuos Solidos em
Aterros Sanitarios;

Incentivar projetos de coleta de gas de
aterros sanitarios, reduzindo as emissoes
associadas de metano, para aproveita-
mento em geracao de energia e produ-
¢ao de biometano;

Estabelecer meios de comprovacao de
viabilidade de atendimento energético

CONSULTORIA: fipe

como requisito para autorizagcao de em-
preendimentos de grande porte em regi-
des metropolitanas;

Promover campanhas de educacao so-
bre o uso racional da energia elétrica em
orgaos publicos e disseminacao para a
populacao;

Estimular a adocao de parcerias, convé-
nios e acordos de cooperacao com cen-
tros internacionais destinados a pesqui-
sa em fontes renovaveis e incentivar e
fomentar atividades de Pesquisa e De-
senvolvimento (P&D) de novas fontes de
energia, armazenamento, usinas hibridas,
hidrogénio, complementariedade ener-
gética, biocombustiveis para o transporte,
biocombustiveis avancados e transi¢cao
energética, além de Smart Cities (adogao
de solugdes tecnoldgicas no planejamen-
to e gestao municipais);

Fortalecer e estruturar formas de em-
préstimos e financiamentos destinados
a impulsionar a cogeracao de energia e
a geracao distribuida com fontes renova-
veis:

Fomentar a utilizacdo do gas natural do
pré-sal da Bacia de Santos como energé-
tico da transicao para economia de baixo
carbono e ampliagao da seguranca ener-
gética ao Estado;

Criar incentivos voltados a racionalizacao
do uso de energia, eficiéncia energética,
cogeragao e geracao distribuida;

Incentivar o aproveitamento do poten-
cial do setor sucroenergético e agroin-
dustrial na producao de biogas e de bio-
metano, inclusive para mobilidade (carga
e passageiros), em especial em grandes
centros urbanos;

Fomentar acdoes que ampliem a ca-
pacidade de adaptacdo de sistemas
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humanos e naturais aos impactos de-
correntes das mudancgas climaticas
nas atividades de suprimento (hidrico,
energético, alimentar e de recursos
minerais), de infraestrutura (edificios,
transportes, energia, logistica reversa,
saneamento ambiental), dos sistemas
de saide humana (poluicao, acidentes)
e dos servicos ecossistémicos (conser-
vacao e restauracao de florestas e ou-
tros sistemas naturais com manuten-
c¢ao da biodiversidade);

Adensar a cadeia produtiva ligada as
fontes renovaveis e fomentar a constru-
¢cao de biorefinarias;

Fomentar acdes para melhoria da efici-
éncia energética, etiquetagens de equi-
pamentos, programas setoriais de con-
servacao e estabelecimento de indices
minimos de eficiéncia energética;

Desenvolver estudos de viabilidade para:
implantacao de painéis solares flutuantes
em reservatorios e [laminas d'agua (confli-
tos de uso, potencial para diminuicao da
evapotranspiracao e influéncia na dimi-
nuicao de situacdes de escassez hidrica);
geracao de energia solar ou combinada
a biogas, inclusive em aterros sanitarios
desativados (eventuais conflitos de usos
com outras atividades e demandas de
ocupacgao); desenvolvimento de sistemas
de armazenamento de energia, especial-
mente em areas com alta demanda ener-
gética;

Apoiar o desenvolvimento de estudos
de areas para geracao de energia solar,
inclusive em aterros sanitarios desati-
vados, avaliando eventuais conflitos de
usos com outras atividades e deman-
das de ocupacao;

Fomentar a expansao da rede de po-
lidutos, etanoldutos e gas (desde esco-
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amento, transporte e distribuicao, com
utilizagcao de tecnologia que viabilize a in-
jecao de biometano de diferentes fontes
e o transporte futuro de hidrogénio) para
minimizar a pressao sobre a infraestru-
tura viaria e reduzir o transporte por ca-
minhdes, bem como apoiar a implanta-
¢ao de estruturas de ampliacao da oferta
(como terminal de GNL), refino/processa-
mento e armazenagem (tancagem).

e Gestdo e Infraestrutura de
Saneamento

Promover a gestao eficiente dos residu-
0s solidos, assim como a sua sistematiza-
¢ao e rastreamento, desde a geracao até a
disposicao final,

Incorporar a Economia Circular em to-
dos os niveis da sociedade, em seus as-
pectos econdmicos, legais, educacionais
e ambientais;

Ampliar os sistemas de logistica reversa
com ampla abrangéncia territorial, altos
percentuais de coleta, reutilizacao e reci-
clagem, forte adesao de fabricantes, im-
portadores, distribuidores, comerciantes
e consumidores, sistematizados em uma
plataforma online;

Implementar o Sistema Estadual de Ge-
renciamento Online de Residuos Solidos
(SIGOR) para auxiliar o monitoramento da
gestao dos residuos soélidos desde a ge-
racao até a destinacao final dos residuos
solidos, com modulos interligados para as
diferentes origens;

Implementar o Programa de Educacao
Ambiental na Gestao Integrada de Resi-
duos Sdlidos, com a atuagao participativa
da sociedade em conjunto com os setores
operacionais da gestao e gerenciamento
da politica de residuos sdélidos no estado;

Consolidar, monitorar e implementar o

106

Plano de Combate ao Lixo no Mar do es-
tado, de forma integrada nas politicas pu-
blicas ambientais;

Aprimorar a gestdo e o gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos, priorita-
riamente por meio de solucdes regio-
nalizadas, observando a ordem de prio-
ridade prevista na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS): ndao geragao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tra-
tamento dos residuos sélidos e dispo-
sicdao final ambientalmente adequada
dos rejeitos;

Aprimorar a gestao dos residuos solidos
reciclaveis, com aumento da reciclagem,
reducao da disposicao final dos residuos
reciclaveis e inclusao social de catadores;

Aprimorar a gestido e o gerenciamento
dos residuos da construcao civil (RCC),
com a reducao do uso de matérias-pri-
mas e seu desperdicio, maior uso de re-
ciclados e diminuicdo do descarte irre-
gular de RCC;

Formular um Plano de Residuos dos Ser-
vicos Publicos de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo, com levantamen-
to dos estudos existentes, diagnostico,
caracterizacao, prospeccao tecnoldgica,
detalhamentos das principais alternati-
vas, avaliacao da legislacao relacionada e
propostas gerais e direcionadas para cada
regido/tipos de tratamento, considerando
as respectivas caracteristicas/vocacoes;

Aprimorar o gerenciamento dos Residu-
os de Servico de Saude, com a rastreabili-
dade destes residuos implementada;

Instituir um Sistema de Informacdes
com dados periodicos atualizados so-
bre os residuos solidos provenientes dos
grandes geradores de servicos de trans-
porte existentes no estado;

CONSULTORIA: fipe

Universalizar o servico de coleta de
Residuos Sélidos Domiciliares nas areas
rurais do Estado de Sao Paulo;

Estabelecer medidas para inventario de
residuos industriais no estado e do ge-
renciamento ambientalmente adequado
dos residuos da industria;

Estabelecer medidas para inventario de
residuos solidos de mineradoras do esta-
do, para reducao da geragao e para maior
aproveitamento dos residuos gerados;

Estabelecer medidas para identifica-
¢ao de novas areas contaminadas por
descarte de residuos nas regides me-
tropolitanas e com o gerenciamento ini-
ciado, com destaque para areas 6rfas, e
para o aprimoramento do sistema de in-
formacoes e de indicadores de gestao;

Incentivar a elaboracao de estudos so-
bre a viabilidade de implementacao, em
longo prazo, de sistemas de tratamento
avancados em estacdes de tratamento de
esgoto (ETEs);

Promover apoio técnico e financeiro aos
pequenos produtores rurais e produtores
familiares para melhoria do saneamento
basico rural (instalacao de fossas sépticas
biodigestoras, jardins filtrantes e capta-
¢ao e tratamento de agua).

e Gestdo de Riscos e Desastres

Atualizar continuamente o mapea-
mento de uso e cobertura da terra.
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e Gestdo de Riscos e Desastres

Manter atualizado o cadastro de de-
sastres geodinamicos;

Atualizar o cadastramento de proces-
SOS erosivos;

Monitorar a adesao e avan¢o na Campa-
nha Construindo Cidades Resilientes;

Acompanhar a produc¢ao de Planos de
Contingéncia Municipais;

Promover a revisao e a implantacao
dos planos de macrodrenagem munici-
pais e regionais a luz das projec¢oes cli-
maticas avaliadas no ZEE- SP;

Apoiar estudos e projetos arquitetoni-
cos e urbanisticos e de infraestrutura
viaria que visem o aumento da perme-
abilidade do solo e a diminuicao da ve-
locidade de escoamento superficial nas
areas urbanas adensadas.

e Qualidade e Quantidade de Agua

Proteger, recuperar e ampliar a fiscali-
zacao das areas de mananciais e zonas
de recarga de aquiferos de interesse
para o abastecimento publico;

Estimular a ado¢cao de novas tecnologias
de racionalizacao do uso da agug;

Estimular a ado¢cao de novas tecnologias
de controle de poluentes pelos setores
produtivos;

Manter atualizados e operacionais o Sis-
tema de Informacdes sobre Recursos Hi-
dricos e o Sistema de Informacdes Geren-
ciais do FEHIDRO (SINFEHIDRO);

Proteger, recuperar e ampliar a fiscali-
zacao das areas de mananciais e zonas
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de recarga de aquiferos de interesse
para o abastecimento publico;

Estimular a adocao de novas tecnologias
de racionalizacao do uso da agua;

Estimular a ado¢cao de novas tecnologias
de controle de poluentes pelos setores
produtivos;

Manter atualizados e operacionais o Sis-
tema de Informacdes sobre Recursos Hi-
dricos e o Sistema de Informacdes Geren-
ciais do FEHIDRO (SINFEHIDRO);

Apoiar o desenvolvimento de estudos
para avaliacao da influéncia da exporta-
¢ao de agua virtual no balango hidrico do
estado de Sdo Paulo;

Apoiar o desenvolvimento de estudos
e mapeamentos sobre a hidrogeologia
regional, detalhando as areas de vul-
nerabilidade natural e o perigo de con-
taminacdao dos aquiferos, priorizando
regides metropolitanas ou abastecidas
por agua subterranea;

Apoiar o desenvolvimento de estudos
de viabilidade locacional e obras visan-
do a recarga artificial de aquiferos, com
prioridade para regides urbanizadas
com elevada impermeabilizagcao e are-
as com superexplotacao de aquiferos;

Apoiar o desenvolvimento de estudos
sobre a avaliacdao das interferéncias e
impactos do uso e ocupacao do solo so-
bre os reservatorios;

Aprimorar e integrar a gestao dos recur-
sos hidricos estadual e federal;

Incentivar a integracao das redes esta-
duais e federal de monitoramento quali-
guantitativo de aguas superficiais e sub-
terraneas e de hidrometeorologia;
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Incentivar a integracao das redes esta-
duais e federal de monitoramento quali-
quantitativo de aguas superficiais e sub-
terraneas e de hidrometeorologia;

Incentivar a elaboragao de estudos e pla-
nos de seguranca hidrica estadual, regio-
nais e municipais, com especial atencao
para a Macrometrépole Paulista;

Fomentar a implantacdo das Areas de
Protecao de Pocos de Abastecimento
Publico, voltadas a protecao da quali-
dade da agua e preservagao do proces-
so de recarga do aquifero;

Fomentar a ampliacao, manutencao e
modernizagao das redes de monitora-
mento hidroldgica, hidrometeoroldgica,
piezométrica e de qualidade da agua
subterranea e superficial;

Fomentar a capacitagao técnica para o
planejamento e a gestao de recursos hi-
dricos e de saneamento basico;

Ampliar o cadastro de usuarios e apri-
morar a integracao do sistema de outor-
gas e cobranca;

Reduzir a inadimpléncia na cobranca
pelo uso da dgua, com acompanhamento
da cobranca;

Regulamentar a cobranca pelo uso da
agua para usuarios rurais;

Observar e monitorar os padroes de
seguranca de barragens de maneira a
reduzir a possibilidade de acidente e
suas consequéncias.

CONSULTORIA: fipe
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Mapa 47: Zonas ZEE e Regionalizagcdo CDHU
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5.2.6. ZEE: DireTRrIZES PARA HABITAGAO

Zona de Gestao | - compreende as Re-
gides Administrativas Central, Barretos,
Franca e Ribeirdo Preto e é caracteriza-
da por maior vulnerabilidade em relagcdo
as diretrizes estratégicas de Salvaguar-
da da Biodiversidade e de Reducdo das
Desigualdades Regionais e maior poten-
cialidade na diretriz estratégica de Segu-
ranca Hidrica.

Diretrizes para Habitacao (Atendimen-
tos de Habitacao de Interesse Social):

Consolidar e aplicar metodologia de
identificacao, quantificacao e qualifi-
cagao das necessidades habitacionais
e sua distribuicao no territério para
subsidiar a formulacao de politicas
publicas integradas e a concepcao de
projetos de intervencao;

Incentivar a elaboracao de Planos Lo-
cais de Habitacao de Interesse Social;
Fomentar a construcao de unidades
habitacionais sustentaveis;

Promover integragcao entre a politica
habitacional e outras politicas setoriais,
tais como de transporte e mobilidade,
saneamento, de geracao de emprego
e renda etc.

Zona de Gestao Il - compreende as Re-
giées Administrativas de Bauru, Marilia
e Presidente Prudente e é caracterizada
por maior vulnerabilidade em relagdo
as diretrizes estratégicas de Redugdo
das Desigualdades Regionais e de Resi-
liéncia as Mudancas Climadticas e maior
potencialidade na diretriz estratégica de
Segurancga Hidrica.

Diretrizes para Habitacao (Atendimen-
tos de Habitacao de Interesse Social):
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Consolidar e aplicar metodologia de
identificacao, quantificacao e qualifi-
cacao das necessidades habitacionais
e sua distribuicao no territério para
subsidiar a formulacao de politicas
publicas integradas e a concepcgao de
projetos de intervencao;

Incentivar a elaboracao de Planos Lo-
cais de Habitacao de Interesse Social;
Fomentar a construcao de unidades
habitacionais sustentaveis;

Promover integracao entre a politica
habitacional e outras politicas setoriais,
tais como de transporte e mobilidade,
saneamento, de geracao de emprego
e renda etc.

Zona de Gestao lll - compreende as Re-
giées Administrativas de Aracatuba e
Sdo José do Rio Preto e é caracterizada
por maior vulnerabilidade em relagdo as
diretrizes estratégicas de Salvaguarda
da Biodiversidade e de Redug¢do das De-
sigualdades Regionais.

Diretrizes para Habitacao (Atendimen-
tos de Habitacao de Interesse Social):

Consolidar e aplicar metodologia de
identificacao, quantificacao e qualifi-
cacao das necessidades habitacionais
e sua distribuicao no territdrio para
subsidiar a formulacao de politicas
publicas integradas e a concepcgao de
projetos de intervencao;

Incentivar a elaboracao de Planos Lo-
cais de Habitacao de Interesse Social;
Fomentar a construcao de unidades
habitacionais sustentaveis;

Promover integracao entre a politica
habitacional e outras politicas setoriais,
tais como de transporte e mobilidade,
saneamento, de geracao de emprego
e renda etc.

CONSULTORIA: fipe

Zona de Gestao IV - compreende as
Regibes Administrativas de Itapeva e
Sorocaba e é caracterizada por maior
vulnerabilidade em relagcdo a diretriz es-
tratégica de Reducdo das Desigualdades
Regionais e maior potencialidade na di-
retriz estratégica de Seguranc¢a Hidrica.

Diretrizes para Habitacdao (Atendimen-
tos de Habitacao de Interesse Social):

Consolidar e aplicar metodologia de
identificacao, quantificacao e qualifi-
cacao das necessidades habitacionais
e sua distribuicdo no territério para
subsidiar a formulacao de politicas
publicas integradas e a concepgao de
projetos de intervencao;

Incentivar a elaboracao de Planos Lo-
cais de Habitacao de Interesse Social;
Fomentar a construcao de unidades
habitacionais sustentaveis;

Promover integracao entre a politica
habitacional e outras politicas setoriais,
tais como de transporte e mobilidade,
saneamento, de geracao de emprego
e renda etc.

Definir linhas programaticas de en-
frentamento das necessidades habita-
cionais relacionadas aos assentamen-
tos em favelas e em areas de risco.

Zona de Gestao V - compreende a Re-
gido Administrativa de Campinas e é ca-
racterizada por maior potencialidade na
diretriz estratégica de Reduc¢é&o das Desi-
gualdades Regionais.

Diretrizes para Habitacdao (Atendimen-
tos de Habitacao de Interesse Social):

Consolidar e aplicar metodologia de
identificacao, quantificacao e qualifi-
cacao das necessidades habitacionais
e sua distribuicdao no territério para
subsidiar a formulacao de politicas
publicas integradas e a concepgao de
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projetos de intervencao;

Incentivar a elaboragao de Planos Lo-
cais de Habitacao de Interesse Social,
Fomentar a construcao de unidades
habitacionais sustentaveis;

Promover integracao entre a politica
habitacional e outras politicas setoriais,
tais como de transporte e mobilidade,
saneamento, de geracao de emprego
e renda etc.

Consolidar e integrar dados de assen-
tamentos precarios com outros dados
setoriais dentro de base georreferen-
ciada;

Definir linhas programaticas de en-
frentamento das necessidades habita-
cionais relacionadas aos assentamen-
tos em favelas e em areas de risco;
Implementar acdes de fomento e sub-
sidio para a provisao de novas mora-
dias, tais como a concessao de cartas
de crédito;

Fortalecer o monitoramento, o contro-
le e a fiscalizagao dos parcelamentos
irregulares do solo.

Zona de Gestao VI - compreende a Re-
gido Administrativa de Registro e é ca-
racterizada por maior vulnerabilidade
em relacdo as diretrizes estratégicas de
Resiliéncia as Mudancas Climdticas e de
Reducdo das Desigualdades Regionais
e maior potencialidade nas diretrizes
estratégicas de Seguranc¢a Hidrica e de
Salvaguarda da Biodiversidade.

Diretrizes para Habitacao (Atendimen-
tos de Habitacdo de Interesse Social):

Consolidar e aplicar metodologia de
identificacao, quantificacao e qualifi-
cagao das necessidades habitacionais
e sua distribuicao no territdrio para
subsidiar a formulacao de politicas
publicas integradas e a concepc¢ao de
projetos de intervencao;

Incentivar a elaboracao de Planos Lo-
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cais de Habitacao de Interesse Social;
Fomentar a construcao de unidades
habitacionais sustentaveis;

Promover integracao entre a politica
habitacional e outras politicas setoriais,
tais como de transporte e mobilidade,
saneamento, de geracao de emprego
e renda etc.

Zona de Gestao VIl - compreende a Re-
gido Administrativa de Santos e é carac-
terizada por maior vulnerabilidade em
relagdo a diretriz estratégica de Reducdo
das Desigualdades Regionais e maior
potencialidade na diretriz estratégica de
Salvaguarda da Biodiversidade.

Diretrizes para Habitacao (Atendimen-
tos de Habitagcao de Interesse Social):

Consolidar e aplicar metodologia de
identificacao, quantificacao e qualifi-
cacao das necessidades habitacionais
e sua distribuicao no territorio para
subsidiar a formulacao de politicas
publicas integradas e a concepgao de
projetos de intervencao;

Consolidar e integrar dados de assen-
tamentos precarios com outros dados
setoriais dentro de base georreferen-
ciada;

Definir linhas programaticas de en-
frentamento das necessidades habita-
cionais relacionadas aos assentamen-
tos em favelas e em areas de risco;
Incentivar a elaboragao de Planos Lo-
cais de Habitacao de Interesse Social,
Implementar acdes de fomento e sub-
sidio para a provisao de novas mora-
dias, tais como a concessao de cartas
de crédito;

Implementar acgdes corretivas, incluin-
do recuperacao urbana de assenta-
mentos precarios, requalificacao ur-
bana e habitacional e regularizagcao
fundiaria;
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Fomentar a construcao de unidades
habitacionais sustentaveis;
Estabelecer convénios municipais e
Parcerias Publico-Privadas (PPP) para
implementacao da politica habitacio-
nal;

Promover integracao entre a politica
habitacional e outras politicas setoriais,
tais como de transporte e mobilidade,
saneamento, de geracao de emprego
e renda etc.;

Fortalecer o monitoramento, o contro-
le e a fiscalizacdao dos parcelamentos
irregulares do solo.

Zona de Gestao VIIl - compreende a
Regido Metropolitana de S&o Paulo e é
caracterizada por maior vulnerabilidade
em relacdo a diretriz estratégica de Se-
guranca Hidrica e maior potencialidade
na diretriz estratégica de Reduc¢do das
Desigualdades Regionais.

Diretrizes para Habitacao (Atendimen-
tos de Habitacao de Interesse Social):

Consolidar e aplicar metodologia de
identificacao, quantificacao e qualifi-
cacao das necessidades habitacionais
e sua distribuicdao no territdério para
subsidiar a formulagcdao de politicas
publicas integradas e a concepgao de
projetos de intervencao;

Consolidar e integrar dados de assen-
tamentos precarios com outros dados
setoriais dentro de base georreferen-
ciada;

Definir linhas programaticas de en-
frentamento das necessidades habita-
cionais relacionadas aos assentamen-
tos em favelas e em areas de risco;
Incentivar a elaboracao de Planos Lo-
cais de Habitacao de Interesse Social,
Implementar acdes de fomento e sub-
sidio para a provisao de novas mora-
dias, tais como a concessao de cartas
de crédito;
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Implementar agdes corretivas, incluin-
do recuperacao urbana de assenta-
mentos precarios, requalificacao ur-
bana e habitacional e regularizagcao
fundiaria;

Fomentar a construcao de unidades
habitacionais sustentaveis;
Estabelecer convénios municipais e
Parcerias Publico-Privadas (PPP) para
implementacao da politica habitacio-
nal;

Promover integracao entre a politica
habitacional e outras politicas setoriais,
tais como de transporte e mobilidade,
saneamento, de geracao de emprego
e renda etc.;

Fortalecer o monitoramento, o contro-
le e a fiscalizacao dos parcelamentos
irregulares do solo.

Zona de Gestao IX - compreende a
Regido Administrativa de Sdo José dos
Campos e é caracterizada por maior vul-
nerabilidade em relagcdo as diretrizes es-
tratégicas de Resiliéncia as Mudancas
Climaticas e de Reducdo das Desigual-
dades Regionais e maior potencialidade
na diretriz estratégica de Salvaguarda
da Biodiversidade.

Diretrizes para Habitacao (Atendimen-
tos de Habitacao de Interesse Social):

Consolidar e aplicar metodologia de
identificacao, quantificacao e qualifi-
cacao das necessidades habitacionais
e sua distribuicao no territério para
subsidiar a formulacao de politicas
publicas integradas e a concepcgao de
projetos de intervencao;

Consolidar e integrar dados de assen-
tamentos precarios com outros dados
setoriais dentro de base georreferen-
ciada;

Definir linhas programaticas de en-
frentamento das necessidades habita-
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cionais relacionadas aos assentamen-
tos em favelas e em areas de risco;
Incentivar a elaboragao de Planos Lo-
cais de Habitacao de Interesse Social,
Implementar acdes de fomento e sub-
sidio para a provisao de novas mora-
dias, tais como a concessao de cartas
de crédito;

Implementar acdes corretivas, incluin-
do recuperacao urbana de assenta-
mentos precarios, requalificacao ur-
bana e habitacional e regularizagcao
fundiaria;

Fomentar a construcao de unidades
habitacionais sustentaveis;

Promover integracao entre a politica
habitacional e outras politicas setoriais,
tais como de transporte e mobilidade,
saneamento, de geracao de emprego
e renda etc.;

Fortalecer o monitoramento, o contro-
le e a fiscalizagao dos parcelamentos
irregulares do solo.
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O Panorama Ambiental do Estado de
Sao Paulo mostra um cenario heterogé-
neo e complexo, que se expressa por meio
de um conjunto diverso de variaveis que
interagem entre si.

Os elementos ambientais e urbanos sao
interdependentes, como, por exemplo, a
cobertura vegetal nativa remanescente e
as categorias de uso e ocupagao do solo,
com seus impactos no fornecimento de
servicos ecossistémicos. Desta associa-
¢ao, decorrem as possibilidades de incen-
tivar a diversificacao e a coexisténcia de
atividades econdmicas, urbanas, rurais
e ambientais sem prejuizo aos recursos
ambientais.

Reforcando os desequilibrios e conflitos,
observa-se que as areas centrais das re-
gides metropolitanas pouco contribuem
a Mmanutencao e a promog¢ao dos ativos
ambientais, enquanto as areas mais afas-
tadas exercem um papel fundamental ao
provimento e ao aproveitamento dos re-
cursos naturais.

Na perspectiva de reduzir as desigualda-
des territoriais e promover um desenvol-
vimento mais equilibrado do territdrio, €
preciso reconhecer tanto a importancia
de salvaguardar os atributos ambientais
existentes, garantindo a preservacao € a
conservacao das atuais areas ja contem-
pladas pelos instrumentos legais institui-
dos, quanto incorporar novas areas, nota-
damente mais proximas as areas centrais
das metropoles, que possam incrementar
a quantidade de areas verdes e, a0 mes-
mo tempo, corrigir sua distribuicao desi-
gual no territorio.

Ao longo dos anos, o Sistema Ambiental
Paulista avancou na formulagao de novos
instrumentos que passaram a comple-
mentar as normas de comando e contro-
le que, ainda que necessarias, NAo sao Ssu-

siorauic  CDHUL

ficientes para atingir o cenario desejado,
sobretudo no caso de politicas publicas
gue impactam o ordenamento territorial
e dependem da adesao de varios atores.

Uma boa referéncia, por exemplo, é o
Programa Nascentes, criado em 2014. O
Programa promove a conservagao dos re-
cursos hidricos e da biodiversidade dire-
cionando no territério o cumprimento das
obrigacdes ambientais - decorrentes de li-
cenciamento, de fiscalizacao ou de acdes
voluntarias - para areas prioritarias defini-
das por meio de estudos e diagnodsticos.
Em 2022, o Programa Nascentes passou
a atuar também no ambito do Programa
Refloresta-SP, que tem como objetivo ge-
ral o fomento a delimitacao, demarcacao
e recuperacao de matas ciliares e outros
tipos de fragmentos florestais.

Na proxima etapa do trabalho - diagnos-
tico regional - a mudanca de escala de
analise, com a aproximacao no territorio,
facilitara a identificacao das areas pres-
tadoras de servicos ecossistémicos, fun-
damentais para o bem-estar humano e o
desenvolvimento socioecondmico do ter-
ritorio.

Finalmente, cabe destacar aimportancia
de identificar, em cada regiao, os conflitos
que ameacam o equilibrio dos ecossiste-
mas naturais, sobretudo aqueles ligados
a producao de agua, essenciais para o de-
senvolvimento sustentavel.
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