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O Programa de Recuperacao Socioambiental da Serra do Mar e
Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica, iniciativa do governo do
estado de S3o Paulo em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), envolvendo as Secretarias de Habitacdo e
Meio Ambiente, é um projeto inovador de recuperagdo e conservacgao
ambiental, inclusdo social e prevengao de tragedias.

A maior drea de Mata Atlantica preservada do Brasil estd no estado

de S3o Paulo, nos territdérios do Parque Estadual da Serra do Mar e em
seus trés mosaicos: Paranapiacaba, Jureia-Itatins e Jacupiranga. Sao
332 mil hectares, em 24 municipios paulistas, que contribuem para a
regulacdo do clima, promovem a qualidade das aguas de abastecimento
e ddo abrigo a mamiferos, anfibios, répteis e a metade das espécies de
aves do bioma.

O programa teve inicio em 2007, e sua parceria com o BID foi firmada
em 2010. Desde entdo, as a¢des desenvolvidas ganham cada vez mais
relevancia. A Mata Atlantica é uma das regides do planeta mais ricas
em biodiversidade e também uma das mais ameacadas, pois apenas
7% de sua vegetacdo encontra-se bem conservada. A efetiva protec¢ao
da biodiversidade do Parque Estadual da Serra do Mar e de seu entorno
representa ganhos expressivos na manutengao de um patrimonio
ambiental de importancia mundial. Além disso, a preservacao de seus
mananciais incide diretamente sobre a capacidade e a qualidade do
abastecimento de grande parte das regides metropolitanas de Sao
Paulo, da Baixada Santista, do Vale do Paraiba e Litoral Norte, onde
reside cerca de 57% da populacdo de todo o estado de Sao Paulo.

O programa contou com quatro principais objetivos: a redugao do
impacto das populagdes residentes nas areas de preservagao, bem
como a melhoria das suas condigdes de vida, a prote¢ao das unidades
de conservacdo e o fortalecimento da fiscalizacdo dessas areas.

Neste momento, cerca de 5 mil familias que viviam em dreas de risco
ou de preservacdo ambiental ja foram atendidas com moradias e

obras de urbaniza¢do, com toda a infraestrutura e oportunidades

reais de progresso para todos os seus integrantes. Vivendo em novas
comunidades estruturadas, as familias também passam a se beneficiar
de programas de capacitacdo profissional. Ao todo, em duas fases, o
programa prevé atender, com remocao e reassentamento ou obras de
urbanizagao, aproximadamente 14 mil familias.

Esta é uma das grandes conquistas deste que é o maior programa de
recuperac¢do socioambiental ja realizado por iniciativa do governo do
estado de Sao Paulo.

Geraldo Alckmin

Governador do Estado de S3o Paulo
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A Mata Atlantica brasileira é considerada uma das dreas mais ricas em
diversidade do planeta e é também um dos biomas mais ameac¢ados, com
apenas /% de mata nativa restante no pals. Seu ecossistema é vital para
aregiao, seja para o abastecimento de agua potavel ou como protegao
contra deslizamentos nas encostas da Serra do Mar.

Na regido de Cubatao, o histdrico de ocupagdo em dreas de preservagao
por mais de 10 mil familias nas ultimas décadas comprometeu as
condi¢cOes de preservacao ambiental da regido e também a qualidade de
vida desses moradores.

Considerando essas dificuldades e adversidades nao sé em termos
ambientais, mas também sociais, fez-se necessaria uma abordagem
que envolvesse diferentes setores, contando com a participagdo ativa
tanto do poder publico quanto da sociedade civil. Essa integracdo
entre o Estado e a comunidade se refletiu ao longo do desenvolvimento
de uma metodologia de trabalho social que, ancorada nas dinamicas
sociocomunitarias, possibilitou o melhor desenho da intervencgao
fisico-urbanistica, coma oferta de 15 tipologias diversificadas de moradia,
entre casas e apartamentos. Esse processo resultou na transferéncia
voluntaria de 4.085 familias para novas habita¢des, e outras 1.898
permaneceram em areas em processo de consolida¢do e regularizagao.

Um dos principais desafios do Programa foi o de lidar com as
caracter{sticas e a complexidade do territdrio, considerando o histdrico
das familias naregido, suas diferentes necessidades e anseios tanto
emrelagao as novas areas a serem urbanizadas, quanto sobre os
bairros de destino. Nessa perspectiva, foram desenvolvidos projetos e
acoes de fomento a organizagao social, de valorizagdo da comunidade
e, consequentemente, de cidadania. O programa ofereceu cursos de
formacdo para dezenas de agentes comunitarios que se tornaram
promotores darecuperacdo socioambiental da Serra do Mar, além

do acompanhamento as familias antes, durante e depois da mudanca,
adequando as op¢des de reassentamento a cada perfil.

No dmbito das acGes de fortalecimento dos lacos comunitarios,
foram promovidos indmeros projetos sociais, de forma integrada e
continua ao longo da intervencao, tais como o Atelié Arte nas Cotas,
de praticas culturais para apropria¢ao do novo espago, especialmente

em intervenc¢des de arte urbana nos espacgos publicos e fachadas

das casas para uma nova identidade estética do bairro; o Nucleo de
Economia Solidaria e Desenvolvimento Local, uma cooperativa que
visa a formagao de grupos produtivos locais por meio de capacitagao
técnica; o Projeto Com Com, que criou programas de radio e televisdo
com conteldos produzidos pela propria comunidade e, posteriormente,
o Projeto Cota-Viva, voltado a conservacgao e recuperagao de
ecossistemas por meio da formacao de agentes ambientais, acdes

de sensibilizacdo ambiental e oportunidades de trabalho e renda.

Além disso, com o apoio de a¢des de fortalecimento da gestao
ambiental e da Policia Militar Ambiental, 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo das dreas desocupadas, ja é possivel observar que a mata
nativa retoma seu espaco, evidenciando a importancia da integracao
de projetos de areas distintas por meio de um planejamento Unico
desenvolvido por equipes multissetoriais.

Com o sucesso obtido no projeto, as atividades ja ultrapassam os limites
de Cubatdo e estdo sendo implantadas ao longo da area de influéncia da
Mata Atlantica paulista, estendendo-se por todo o Parque Estadual da
Serra do Mar, de norte a sul do estado, chamando-se, a partir de entdo,
Programa de Recupera¢do Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de
Mosaicos da Mata Atlantica.

Ao analisar o projeto e seus resultados, fica evidente a importancia
de uma abordagem multissetorial para obtengao de resultados
satisfatérios. E necessério ir além da seara ambiental e envolver
diversos setores e colaboragao entre multiplas entidades
governamentais e comunidades locais.

Essa colaboragdo e a disposi¢ao para inovagao dos gestores,
funcionarios e comunidades devem ser constantes, porque sé assim
sera possivel garantir no longo prazo um atendimento integral as
familias e as areas protegidas pelo programa.

Hugo Flérez Timordn
Representante do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no Brasil
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Secretaria da Habitacédo

A inovacdo e a dedica¢do para superar desafios foram as marcas do
trabalho desenvolvido para levar a frente o Programa de Recuperagao
Socioambiental da Serra do Mar do Governo do Estado de Sdo Paulo
por intermédio das Secretarias de Habitacdo (SH) e do Meio Ambiente
(SMA). Apenas assim foi possivel concretizar essa iniciativa que teve
metas muito audaciosas desde o seu inicio: dar condi¢des dignas de
moradia para 22 mil pessoas que ocupavam areas de assentamento
irregulares, incluindo areas de risco, e proteger 1.240 hectares da
Mata Atlantica.

N3o por acaso, essa é amaior a¢ao do tipo ja financiada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). A instituicdo financeira
emprestou 162 milhdes de délares - que representam 35% do
investimento total - para uma contrapartida do governo do estado e
demais parceiros, como o governo federal, de 308 milhdes de ddlares -
equivalentes a 65% do custo do projeto.

Para que o trabalho fosse bem-sucedido, estabeleceu-se uma
metodologia de atuacao em que a linha dorsal foi o compartilhamento
das decisdes com a comunidade afetada pelo Programa. As familias
moradoras dessas dreas foram identificadas - de acordo com sua
localizacdo, caracteristicas socioeconémicas etc. - como subsidio ao
plano de intervengao naregiao.

Além disso, houve forte investimento no estabelecimento de lacos de
confianca, essencial para o sucesso do Programa. Foram debatidos

e esclarecidos os critérios gerais, os projetos de urbanizagao, o
desenvolvimento das obras e os critérios de remocao.

Esse processo fortaleceu os vinculos entre as pessoas da comunidade
e fomentou a participacdo popular e o desenvolvimento econdmico,
com a formacgdo de agentes comunitdrios de urbanizagao, curso de
capacitacao profissional e Projetos Sociais como: Atelié Arte nas Cotas,
Projeto Com Com, Nucleo de Economia Solidaria e Desenvolvimento Local
(NESDEL) e o Cota Viva de educacdo ambiental.

A integracao entre todos os envolvidos permitiu a realizacdo de a¢des
exemplares de reflorestamento e de protecdo de nascentes. Todas as
intervencgoes criaram condi¢des para o desenvolvimento sustentavel
naregido, pois o cuidado e a prote¢do ao restante de Mata Atlantica no
estado de S3o Paulo sdo essenciais para o legado que deixaremos para
as proximas geragoes.

Dessa forma, foram suprimidas ocupacgdes irregulares em areas
suscet(veis a graves acidentes, como escorregamentos de terra, e
muitas vidas foram salvas.

O resultado desse trabalho é um case de politica habitacional em que
se conciliou o atendimento habitacional de qualidade com prevencao
ariscos de catdstrofes ambientais e recuperacdo de dreas de
protegdo ambiental.

Rodrigo Garcia
Secretario de Estado da Habitacdo de S3o Paulo
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O Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar

nos deu a oportunidade de desenvolver projetos ambiciosos de
urbaniza¢ao e de mitigacao de risco ambiental. A situagao que
encontramos foi de moradias em meio a Mata Atlantica, em locais
com alto risco de escorregamentos.

O plano de a¢do do governo do estado foi definido a partir de laudos
elaborados pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado

de S&o Paulo (IPT), que identificou e classificou as areas de risco.
Considerando também os limites do Parque Estadual da Serra do Mar
(PESM) foram definidas as dreas passiveis de permanéncia das familias,
as obras necessarias, os locais onde eram imprescindiveis as remogdes
e as agoes de preservagao ambiental.

Para atender os moradores que sairam das areas do PESM e de locais
comriscos geoldgicos, foram construfdos novos bairros, dos quais o
Residencial Rubens Lara, em Cubatdo, é o melhor exemplo. Esse foio
primeiro bairro de interesse social totalmente projetado com base em
principios da construcdo sustentdvel e com inovac¢ao do tracado do
desenho urbano. Com 1.840 imdveis, o projeto incluiu a implantacdo de
equipamentos coletivos de qualidade e espagos para comércios.

Um dos destaques do programa refere-se ao projeto das moradias
construidas para reassentamento, que conta com inovagdes significativas.
As residéncias foram produzidas com materiais e processos
reconhecidos pelo Programa Qualihab da CDHU, com pé-direito alto

- de 2,6 metros - e preparadas para a circula¢do de pessoas com
deficiéncia, com aquecimento solar para a dgua do chuveiro, medicdo
individualizada de dgua em condominios verticais, iluminagao e
circulagao de ar naturais e azulejos até o teto na cozinha e no banheiro.

Os locais em que as familias puderam permanecer estao sendo
urbanizados e recebem muros de contencdo, redes de agua,
saneamento - com implanta¢ao de estacao de tratamento - e
drenagem. Estdo sendo abertas novas ruas, além da recuperagao e
implantacao de vielas e escadarias.

Outro destaque do Programa diz respeito ao Trabalho Técnico Social
realizado. A equipe da CDHU trouxe para o Programa a expertise
desenvolvida em outros projetos.

A forte parceria com a comunidade teve papel central junto ao empenho
do governo do estado de Sdo Paulo, dedicado areverter a grave
situagdo na Serra do Mar e dar condi¢des dignas de moradias para a
populacdo envolvida, gerando também um ambiente favordvel para o
desenvolvimento sustentavel da regido.

Marcos Penido
Diretor presidente da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU)
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Prefacio

Viviane Frost
Arquiteta - CDHU
Superintendente de A¢Ges
de Recuperacdo Urbana

A publicacao deste livro tem um significado singular. Num pa(s de
muitas favelas, onde a questao urbana promove debates acalorados,
pouco se discute sobre o trabalho social de habitacdo - e também,
pouco se propde. Nos encontros técnicos e nos espacos de discussao e
pesquisa sobre o tema, esse aspecto das interven¢des publicas é visto
com reticéncias no tocante aos resultados e conteldos, apesar dos
reconhecidos esfor¢os empenhados, especialmente na lida em campo.

Ora, tomando emprestado o vocabuldrio do fazer arquitetonico,
questionamos permanentemente qual o Projeto do trabalho social de
habitacdo, no sentido de desenho, desejo, designio, afirmacado e constru¢do
de futuro. Qual é de fato o nosso objeto de trabalho, a principal tarefa?

Antes, é preciso enfrentar uma discussao central, mas de dificil trato:
o perfil do trabalhador social da habita¢do. Temos buscado agregar
técnicos de diferentes formacgdes (sociélogos, gedgrafos, assistentes
sociais, historiadores, arquitetos, psicologos, gestores ambientais,
arte-educadores e comunicadores sociais, entre outros), alinhados em
torno do conceito de profissionais da cidade, do CNPq, o qual tem o mérito
de resumir a complexa integracao demandada por esse tipo de intervencao.
Sem prejuizo da complementaridade dos saberes, mas de modo a atender
a abordagem que pretendemos e que sera descrita ao longo deste livro, é
necessario ndo so ao técnico social - mas também a ele - o protagonismo no
debate da questao urbana, do direito a cidade e da politica habitacional.

Do ponto de vista mais imediato, é fundamental que o técnico social
reuna uma visao do conjunto das agdes e, ainda que de modo desigual e a
depender das afinidades de cada profissional, compreenda as interfaces
ambiental, legal, fundidria, urbanistica e arquitetonica da intervencao.
Somente de posse dessas ferramentas o trabalhador social podera
adquirir a percepgdo das diferentes dimensdes do territério (fisica,
econdmica, simbdlica e sociopolitica).

O territdrio vulnerdvel, constituido como tecido urbano sobre o qual se
conforma também um tecido social, é visto aqui como ponto de partida,
tanto pela suarelagdo intrinseca com pertencimento e participacao,
memodria e identidade, caréncias manifestas e também histdrico de
conquistas - como pela condigdo de cenario onde as politicas publicas
multissetoriais devem se concretizar e se integrar.
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Na realidade, a experiéncia aqui apresentada consiste justamente na
valorizacao e investimento do trabalho social nos territérios de origem
como forma de oferecer a possibilidade de consolida¢do de territdrios
sustentaveis no ambito da intervencdo como um todo, incluidos os
empreendimentos destinados ao reassentamento. Vale dizer, para o éxito
daintervencdo é necessario o conhecimento das reais condicdes de vida,
das redes de relacdes socioterritoriais, das referéncias de memaria. Em
nossa percepcao, a formagao de uma nova identidade comunitaria so
sera bem-sucedida se tiver por base a identidade existente, ainda que a
transformacdo se dé a partir de sinergias com o Estado.

Um dos aspectos mais importantes dessa abordagem talvez seja a
construcdo de expectativas coletivas para o novo bairro (seja a favela
urbanizada ou o novo empreendimento habitacional) em contraposi¢do
auma abordagem individualizante do “beneficidrio” A desvaloriza¢do do
historico comunitario e os sentimentos de perda de identidade levam

a auséncia de referéncias para valorizacdao da nova moradia e do novo
bairro, e ddo margem a que os interesses particulares se sobreponham

as questdes de interesse comum.

A metodologia adotada, centrada na concretiza¢do de espagos de
fortalecimento da cidadania e no desenvolvimento sustentavel do
territorio, se da por meio de estratégias transversais e principios
socioeducativos que permeiam todas as acoes do trabalho técnico social,
desde a pactuagao com a comunidade sobre os projetos de urbanizagao
e critérios de remocado e reassentamento, até os projetos sociais de
fomento a organiza¢ao sociocomunitaria e ao desenvolvimento local. Os
diversos eixos e agdes do trabalho social estdo intrinsecamente ligados,
nado so pelo fato de serem desenvolvidos em tempos paralelos, mas
principalmente porque sdo interdependentes e se complementam.

Dessa forma, no Programa de Recuperagdo Socioambiental da

Serra do Mar a elei¢cdo de representagdo ampliada e setorizada,

que recebeu o nome de Agentes Comunitdrios de Urbaniza¢do, com
211 novos representantes eleitos, ocorreu durante o processo de
apresentacdo e debate do projeto de interven¢do em 41 reunides
realizadas quadra a quadra, e contou com a participagdo de 1.800
pessoas. O curso de formagao desses agentes, realizado ao longo

de 4 meses e conduzido para ser o espaco privilegiado de pactuagao
em torno do desenvolvimento local, foi organizado em mddulos que
abordaram: Urbaniza¢do e protagonismo comunitario; Memoria,
cidadania e comunicacdo social; Democracia e cidadania; Transformacdo
socioambiental e Desenvolvimento local sustentavel e autonomia
comunitaria. Esse processo de intensa interagao entre os moradores
dos diferentes nucleos, e destes com as equipes técnicas e convidados,
resultou na formag¢do do Nucleo Operacional de Urbanizacdo e dos
nucleos embriondrios de intervencdo artistica urbana, comunicacdo
comunitaria, economia solidaria e educacdo ambiental.

Estava criada assim uma rede de atores locais com legitima e efetiva
representagao de sua vizinhanga, permitindo maior “capilaridade” da
organizagao comunitaria e potencializando seus desdobramentos, o que
convencionamos chamar de Geografia da Representac¢do. O processo de
organizagao comunitaria ancorada no grupo de Agentes Comunitarios de
Urbanizac¢ao teve papel fundamental para que a comunidade ocupasse o
lugar de sujeito da intervencao, e ndo de objeto do trabalho social.

E importante registrar que, se por um lado o projeto de intervencao
urbana transforma o tecido urbano e social do territdrio, por outro, a
efetiva e constante participacdo da comunidade em debates junto a
toda a equipe técnica - do Social, de Projetos e de Obras - qualifica

e enriquece o projeto, resultando em espagos urbanos de fato
ressignificados. O Nucleo Operacional de Urbaniza¢do (NOU) ocupou um
espaco central nesse processo, e ndo por acaso foram realizadas, até
julho de 2016, 532 atividades, entre reunides e vistorias coletivas.

Para apoio a essa dinamica, adotamos como parte das ferramentas do
trabalho social uma forte presenca em campo, didria e continua, por meio
de Escritdrios de Apoio Técnico (EATs) em cada um dos bairros e oficinas e
ateliés de projetos sociais, resultando em 11 espacos institucionalizados
de trabalho social. Acreditamos que, além de oferecer permanente
acolhimento ao dialogo entre Estado e comunidade, a existéncia de
espacos institucionais em campo contribui para estruturar o Projeto, dar
credibilidade e percep¢ao de permanéncia e continuidade das acoes, além
de integrar as equipes e propiciar melhores condi¢des de trabalho.

A figura da pactuacdo, central nessa concepgcdo, implica reconhecer a
existéncia do conflito entre as partes como fato irrefutavel, ao menos
no in{cio da intervenc¢do. Ou seja, ndo se parte do consenso, ao contrario,
se reconhece claramente a diferenca entre os atores - comunidade e
Estado -, seus interesses e suas posturas. O Estado se apresenta com
sua atribuicdo legal de recuperacdo das areas de Parque e remogao

das areas de risco; os moradores veem sua moradia, seu patriménio e
seu modo de vida ameacados. Moradores e seus representantes citam
inimeras promessas nao cumpridas, longo histérico de abandono e
fracassos das iniciativas publicas. O Estado, por sua vez, se vé diante

de desafios gigantescos e contraditdrios. O que se pactua, de fato, é a
realizagao da intervengdo passo a passo, mediante o compromisso de
transparéncia, consulta permanente e corresponsabilidade. Ou seja, a
parceria entre comunidade e Estado é uma obra em conti{nua construcao,
demandando engajamento permanente de ambas as partes, inovag¢ao por
parte da equipe técnica e respaldo da administragao publica.

Esse cenario, de credibilidade e relagdes de respeito muituo entre
moradores e técnicos, adotado persistentemente, é que permitiu
enfrentar inércias, obstaculos e resisténcias e contrariar interesses;
acolher expectativas frustradas e sentimentos de perda e luto, sempre
trabalhando no sentido de conciliar as escalas do individuo, dos grupos e
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da comunidade. Cabe aqui o reconhecimento ao trabalho ininterrupto da
equipe social de campo, cuja competéncia e resiliéncia permitiram realizar
aproximadamente assombrosas 5 mil remocdes e reassentamentos, sem
percal¢os. Percebe-se que um dos principais desafios superados foi o
dereferenciar a solu¢ao dos conflitos nas decisdes conjuntas, al¢cando

as acoes do Programa a condigao de conquista coletiva resultante da
participacao e do exercicio democratico.

Esse éxito se deve, em grande medida, ao engajamento da comunidade.
Além da nitida vocacdo dessa valorosa comunidade para a organizacao
comunitaria, acreditamos que os resultados foram potencializados
pela proposta de participacao em diferentes formatos e escalas. Dessa
forma, tanto o atendimento individual a cada familia quanto as reunides
com o grupo ampliado de Agentes Comunitdrios de Urbaniza¢do sao
vistos como faces do mesmo projeto social de fomento a participacao
e organizagao comunitaria. Do mesmo modo, € interessante ressaltar
que os projetos sociais sao incorporados a condigdo de protagonistas
também das estruturas de organiza¢ao social do Programa, entendidos
como formas alternativas de participacao.

A coexisténcia de diferentes escalas de participacdo favorece a
organicidade, contempla diferentes perfis de moradores, atende uma
gama maior de necessidades e promove mudangas nas relacdes de poder
- nesse sentido, fomentar a organiza¢ao sociocomunitaria ndo significa
necessariamente construir relagdes de lideranca-liderado, reproduzindo
a verticalizacdo das estruturas sociais tradicionais, mas sim,

favorecer o surgimento de uma cultura da participagdo sistemdtica e,
especialmente, um formato mais solidario de organizacdo e convivéncia.

Os projetos sociais de Comunica¢do Comunitaria - Com Com e Arte nas
Cotas - Atelié, sdo testemunhos inequivocos quanto as possibilidades
de cultura e arte serem veiculos de mitigacao da segregacdo social, e
também agentes de urbanizacao.

O projeto de Educagdo Ambiental - Cota Viva assumiu a lideranca

da preservacao de pragas executadas pelas obras de urbanizagao e
promoveu o surgimento da consciéncia da preservagao e o cuidado ativo
desses espacos pelos moradores vizinhos.

No que se refere as possibilidades de geracdo de trabalho e renda, o
Nucleo de Economia Solidaria e Desenvolvimento Local - Nesdel, criado
no seio da formagdo em economia solidaria e negdcio justo oferecida pelo
PJ Mais - projeto educativo da Secretaria do Meio Ambiente e parceiro
de primeira hora - tem caminhado firmemente para a autonomia. Aqui, é
importante esclarecer que o foco do Trabalho Técnico Social de habitagao,
na sua dimensdo de desenvolvimento local, é o fortalecimento da
organizagao comunitaria como meio de instrumentalizar a popula¢do para
conquista das politicas setoriais, inclusive aquelas pertinentes ao mundo

do trabalho. Seria pretensioso e descabido depositar nessas iniciativas a
expectativa do real combate a pobreza. Ainda assim, buscamos atuar no
sentido de arejar as membranas da segregacao socioespacial, na medida
da possibilidade de integracao fisica dos assentamentos e da conexdo de
moradores aredes - estruturas de oportunidades, informagdes e recursos
materiais e imateriais.

Por fim, o recente projeto de Turismo de Base Comunitaria fortalece os
vinculos das comunidades com o espaco transformado e anuncia uma
perspectiva concreta de sustentabilidade da intervencdo - depois de
nossa salda de campo. Esse sim, um verdadeiro desafio.

Agradeco imensamente a Lorette Coen, cuja capacidade de reflexdo e
encantamento é temperada com extrema perspicacia e permeabilidade,
como mostra o texto fluido a seguir. Esse encontro fez deste livro um
projeto inestimavel.

O ndmero de pessoas que apoiaram, trabalharam ombro a ombro e

se solidarizaram - e a quem devemos o sucesso do trabalho social do
Programa - é de tal ordem que ndo seria possi{vel nomear todos sem
cometer deslizes. Entretanto, ndo posso deixar de agradecer o empenho
e engajamento de toda a equipe social de campo, incluidos al todos os
projetos sociais.

Na pessoa do engenheiro Humberto Schmidt, ja quase um “engenheiro
social’, Superintendente das Obras do Programa e Coordenador da
Unidade Executora do Programa (UEP), e do engenheiro Marcos Arruda,
agradeco a toda a equipe técnica de Projetos e Obras.

N3o poderia deixar de agradecer a equipe BID - Helena L. Piaggesi e
Annette Kilmer, especialistas de recursos naturais -, e a John Renshaw,
especialista social, ndo s¢ pelo apoio ininterrupto ao longo de todo o
trajeto, mas especialmente, pela visao compartilhada.

O trabalho realizado nos bairros-cota faz parte de uma longa trajetdria
de toda a equipe da Superintendéncia, que tenho o privilégio de conduzir
em solida parceria, ja de varios anos, com Walkyria Marques de Paula

e Valéria Sanches. Ndo poderia perder a oportunidade de celebrar

e agradecer abertamente cada dia vivido ao lado das mais valiosas
companheiras de trabalho que se pode ter.
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A autorae o livro

Lorette Coen, formada em letras e filosofia nas Universidades de
Lausanne (Suica) e Paris VIII, trabalha como ensaista, jornalista,
curadora de exposicdes e diretora de projetos culturais. Publicou
varios estudos e livros sobre arquitetura, urbanismo, arquitetura da
paisagem, arte e design. Participa de diversos juris internacionais.

O livro As cores da urbanidade nasceu de seu encontro com Viviane
Frost e da visita aos bairros-cota de Cubatdo em plena mutacao.

Alidescobriu o trabalho sistematico e ambicioso de uma equipe de
agentes do Estado junto a moradores vivendo em condigdes precarias,
em areas de risco, em plena Mata Atlantica da Serra do Mar. Nesse
micromundo, inventavam-se os métodos de um urbanismo aberto

aos anseios profundos das pessoas, que se preocupa com educagao,
desenvolvimento local e geragdo de renda, que aposta na criatividade
e na cultura. Um urbanismo que tira sua eficacia e legitimidade de um
trabalho social atento, paciente. Respeitoso.

Os bairros-cota situam-se no antigo caminho do desbravamento do
territorio, hoje rota das exportagdes, a principal riqueza da economia
do pais. Confluem ali os problemas gritantes que agitam o Brasil
contemporaneo: a preservagao ambiental, o deficit habitacional, a
desindustrializa¢do, o desemprego, a profunda desigualdade social.

Ora, quem passa ao largo dos bairros-cota de Cubatdo enxerga de noite
uma pequena luz...

34 Foto noturna da Cota 200, 2015
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Cachoeira na estrada de manutencdo da rodovia dos Imigrantes, 2016

Agradecimentos

A autora expressa sua gratiddo as numerosas pessoas que deram apoio e
contribuiram para enriquecer sua pesquisa, a comecar pela amiga Viviane
Frost, urbanista por paixao, que pilota com energia um projeto inovador e
corajoso. Agradece ao irmao Gerry Coen, sempre ao seu lado, cuja clareza
de lingua e de visao foram uma ajuda preciosa.

Meu particular reconhecimento a Alvaro Rodrigues dos Santos, de amplos
conhecimentos e visdo generosa; a Adriana Levisky e a Eduardo Trani
pelos esclarecimentos e analises perspicazes, e também a Davis Gruber
Sansolo, Renato Daud e Fernando Chucre pelas entrevistas instrutivas.

Fortes agradecimentos a equipe da CDHU-SARU em S&o Paulo e Cubat3o:
Walkyria Marques de Paula, Lucinede Pereira de Souza Nascimento, Isabel
Frontana Caldas, Adelina Mikolajaw, Deborah Motta, Marystela Pinheiro
de Oliveira, Reinaldo Andrade da Costa, Fernanda Saguas Tresas, Inés
Prado, Natalia Girasol e Moema Torres.

Muito obrigada também a equipe do Projeto Com Com: Jeronimo Vilhena,
Agner Simdes Reboucas, André Gustavo de Castro Matos, Alex Sandro
da Silva, Antdnio Trovao, Carlos Guilherme Campos Costa, Celina Silva,
Cristiane Novaes, Damido Nogueira, Duda Matias Brito, Expedito Silva,
Jeferson Nascimento, Josevaldo Barbosa e Juliana Finamore.

A autora agradece calorosamente as pessoas que aceitaram ser
entrevistadas - Noémia Bispo de Souza, Maria José de Araujo Silva e
Antonio Pedro Ferreira de Araujo - e as equipes que as receberam tao
gentilmente no atelié Artes nas Cotas e no NESDEL.

37



O que é a CDHU?

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de
S&o Paulo (CDHU), empresa do governo estadual, vinculada a Secretaria
da Habitacdo, é o maior agente promotor de moradia popular no Brasil.
Tem por finalidade executar programas habitacionais em todo o territdrio
do estado, voltados para o atendimento exclusivo da populagao de baixa
renda - atende familias com renda na faixa de 1 a 10 salarios minimos.

Além de produzir moradias, a CDHU também intervém no desenvolvimento
urbano das cidades, de acordo com as diretrizes da Secretaria da
Habitacao.

A empresa hoje conhecida como CDHU foi fundadaem 1949 e j&
teve varios nomes: CECAP, CODESPAULO e CDH. Recebeu sua atual
denominacdo em 1989.

A histdria da intervencao do governo do estado de S3o Paulo na habitagdo
popular comecou efetivamente em 1967, quando a Companhia Estadual
de Casas Populares (CECAP) iniciou a producdo de habita¢Ges para a
populacdo de baixa renda. De |& para cd, foram comercializadas milhares
de unidades habitacionais em quase todas as cidades do estado, um
numero que cresce a cada més.

Siglas utilizadas

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

CDHU  Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
IPT Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

NESDEL Ndcleo de Economia Solidaria e Desenvolvimento Local
NOU Nucleo Operacional de Urbanizagao

PRRU  Plano de Reassentamento e Recuperagao urbana

SARU  Superintendéncia de A¢des de Recuperacdo urbana
SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
UNESP Universidade Estadual Paulista “Juilio de Mesquita Filho”
UspP Universidade de Sdo Paulo

=
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Onde Estado e vidas se cruzam

Realiza-se
aquiuma
urbanidade
que fala

a lingua dos
habitantes.

S3do numerosos os invisiveis que vivem e trabalham ao lado. Quem repara
neles? Quem se da ao trabalho de prestar aten¢ao ao mundo paralelo dos
bairros periféricos, das favelas? De vez em quando, um repdrter de boa
vontade ou um antropdlogo se debruca sobre certos povoados, certos
casos. Para o resto da populagao, trata-se de pessoas assistidas ou
ignoradas.

Derepente, eis que pobres aparecem na forte luz do dia. Nos bairros-cota
de Cubatdo, carentes e desfavorecidos mostram vitalidade e forca
criativa enfeitando suas moradias, participando da transformacdo de
suas favelas em vilas. E mais, encarregam-se da prépria informacgao
sobre os assuntos que os interessam. Ao invés de ser desenhada nos
escritorios especializados, revela-se e realiza-se aqui uma urbanidade
que fala a lingua dos habitantes. Na longa e frequentemente penosa
historia das remocgdes e reassentamentos, da qual esse fato notavel faz
parte, isso é novidade; isso merece documentacao.

Essa afirmacado, essa nova visibilidade dos moradores ndo surgiu do nada.
Decorre de uma atua¢do do estado de Sao Paulo em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) que, por sua excepcionalidade,
merece destaque. Ndo que seja perfeita em todos seus aspectos.
Inscreve-se num processo longo, com seus sucessos e seus fracassos.
Resulta sobretudo de multiplos fatores: equipes engajadas, individuos
inventivos e colaborativos, capacidade de abrir espago a um pequeno
laboratorio socio-urbano dentro de uma administragao publica de grande
dimensdo, cuja vocagado é construir a cidade.

Chegou o momento de tirar todo o proveito da experiéncia - para uso
de arquitetos, urbanistas e trabalhadores sociais, mas sobretudo

para uso de todos - examinando-a de modo critico em todas as suas
dimensdes. Colocando o foco nas pessoas, principal ferramenta da
producdo urbana e darecuperacdo ambiental, recolhendo testemunhos,
apresentando retratos de protagonistas de cada lado: aqueles que
intervieram em nome do Estado, aqueles que souberam ouvir e dialogar,
aqueles que deram um passo a frente na conquista de uma cidadania
auténtica. Ejustamente esta a ambigdo do livro.
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Um projeto discretamente experimental

Pode parecer estranho, neste Brasil atormentado pela questao
habitacional, celebrar as cores da urbanidade. Trata-se de um conto
de fada? De promocao turistica? De propaganda politica? Ou disso
tudo ao mesmo tempo? Nao sera um tanto irdnico ou provocativo se
deter num projeto estadual - mesmo bem-sucedido - de tamanho
ex{guo quando comparado as extensas periferias ou “aglomerados
subnormais” em crescimento constante, para ndo dizer geométrico?

Ao considerar o Programa de Recuperagao Socioambiental da Serra

do Mar, o microcosmo dos bairros-cota de Cubatdo, as unidades
residenciais construidas para os moradores das casas em zonas de
risco, ndo estamos sucumbindo a um otimismo exagerado. Descrevendo
o projeto de urbaniza¢do ali implantado, ndo nos iludimos nem
tentamos iludir para valorizar feitos a favor, por exemplo, de certas
politicas, de certos politicos.

Sem disfargar os limites, nem exagerar o impacto deste projeto,

nos interessa evidenciar seu carater discretamente experimental.

Da invengdo continua de respostas coletivas adequadas a situagdes
dificeis, duras, talvez esteja nascendo um método de urbaniza¢ao

que importa identificar. Nossa ambigdo: tentar revela-lo. Ou, mais
modestamente, descrever uma atitude eficaz frente a questao
urbana, no que ela tem de especifico, de inovador e, eventualmente, de
transponivel.

Discussdo de Projeto entre equipe técnica e moradores, 2013

Sobre o desenvolvimento urbano brasileiro existem pesquisas e
publicagdes numerosas e valiosas, de tipo académico, apoiadas em
numeros, em estatisticas, que vao do caso minuciosamente examinado
até avisdo larga, abrangente. Estudos técnicos também muito Uteis
propondo analises com finalidade pratica. Nossa proposta é diferente.
Assume um ponto de vista particular.

Estamos num ponto delicado: a interse¢ao entre a intervengdo do
Estado e as vidas, as necessidades, as aspiragdes das pessoas. De um
lado: planos, nimeros, metas, orgamentos e cronogramas. Do outro:
uma substancia viva, individuos, familias e destinos. Avanca-se num
solo fragil, no sentido préprio como no figurado, aquele do empirico, do
intuitivo, do ndo formulado... Aqui impera o imprevisivel, o irredutivel.
Portanto o sensivel, o narrativo é o nosso chao.

Contamos aqui histdrias do passado e do presente. Damos voz a
protagonistas, tracamos perfis de pessoas, de comunidades. Ouvimos
agentes estaduais no desempenho de suas missdes, movidos também
por emocdes e convicgdes. E o importante: explicamos como, nos
bairros-cota de Cubatdo, eles encontram interlocutores e espaco

para desenvolver experiéncias e assim forjar, pouco a pouco, uma
metodologia. Falamos da implementagdo dos projetos e das iniciativas
surgidas ali, das quais nascem as cores da urbanidade.

como comecar
uma cidade?

Oficina de Intervencao artistica-urbana, 2010



46

Um resumo de Brasil

O curioso, o interessante, é a escolha de uma especialista em urbanismo,
arquitetura e paisagem, pesquisando habitualmente emregides desen-
volvidas, para descrever e comentar o trabalho realizado pelo Estado no
municipio de Cubatdo, em parceria com o BID. Atraida pelo carater expe-
rimental da intervengdo, por sua dimensao humana e até filosoéfica, essa
jornalista e ensaista tema convic¢do de que de laboratdrios pequenos
podem surgir mudangas decisivas. Pensa que os terrenos apartados favo-
recem o brotar de tempos futuros, e que é preciso estar atentos.

Talvez, num Brasil sempre tentado pela insularidade, um certo recuo, um
olhar e um falar diferentes tenham suas utilidades. Talvez a escolha dessa
escritora queira significar que, apesar das especificidades, a questdo ur-
bana reveste um carater mundial. E que o local pode contribuir ao global e
vice-versa.

Mas tocar hoje na urbaniza¢do dos bairros periféricos, das favelas, é

como manipular um barril de polvora; qualquer erro no manejo provoca a
explosdo. Na verdade, o estouro ja aconteceu e continua na forma de movi-
mentos sociais sempre mais frequentes, sempre mais organizados, quase
habituais. Ouvem-se detonacdes a cada dia.

Isso comprova a necessidade de divulgar a experiéncia do projeto de urba-
nizacdo nos bairros-cota de Cubatdo. Pois trata-se de um resumo de Bra-
sil, umrevelador de seus grandes bens e seus grandes males. Sobretudo,
num quadro sombrio, abre perspectivas alentadoras.

o+l

Grupo de alunos em visita aos bairros Cota, 2013
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Cachoeira Lagoa Azul no rio das Pedras, préximaa Cota 95/100,2013

Serrado mar

Alvaro Rodrigues dos Santos
fevereiro de 2004

Publicado no livro A grande barreira da
Serra do Mar: da trilha dos Tupiniquins a
Rodovia dos Imigrantes.

Sdo Paulo: O Nome da Rosa Ed., 2004.

Imponente e deslumbrante escarpa

De duras rochas macica
Es mistério, és esfinge
Es uma Deusa impondo
Temor, pasmo e cobiga.

Com teus flancos me espantas
Com tuas aguas me convidas
Com teu verde me fascinas
Com teus barros me intimidas.

Teu colo sensual

Tua pele aveludada
S3ao-me acenos de amante
Ou engodos de cilada?

Talvez seja esse o teu capricho,
Por temer a humana orgia
Nega-te como pouso de chegada
Ja transformando em odisséia
U'a mera travessia.
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Foto panoramica da Serra do Mar, 2011



Qual é o projeto?

O Com o Programa de Recuperag¢do Socioambiental da Serra do Mar e
Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica, o estado de S3o Paulo lancou

desenvolvimento uma obra de importancia nacional, a maior desse tipo no Brasil, cujo

custo ultrapassa um bilhdo de reais. [ronicamente, ela nasceu do

amblen‘l_‘al eo descumprimento da Lei ambiental pelo estado e pela prefeitura de
Cubatdo. Em setembro de 2009 o governo paulista foi condenado,

desenvo lVimentO por decisdo judicial, a preservar e recuperar os ecossistemas do
~ Parque Estadual da Serra do Mar, criado em 1977, retirando todas as
humGnO sdo moradias irregulares mas até entdo toleradas, localizadas nas 4reas
do parque. Ja o Plano de Risco realizado em 2007 pelo Instituto de

lﬂterdeperldeﬂfes Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) havia apontado os terrenos sujeitos a

d .~ d deslizamentos, onde remog¢des tinham de ser efetuadas para garantir
e con lcao umao ; seguranca dos moradores. Estes dois documentos - o Programa

de Recuperac¢do Socioambiental e o Plano de Risco - formam os
OUtro' fundamentos do empreendimento.

Bastava sobrevoar a drea na altura de Cubatdo para entender a
extrema fragilidade da Mata Atlantica, reduzida a uma estreita faixa.
Uma vez a continuidade interrompida, a hora da morte da floresta
soaria. Ora, mais de 7.500 familias viviam ali, formando nicleos na
encosta ao longo da Via Anchieta - Cota 95/100, Cota 200, Cota 400
e Cota 500 - e no sopé daserra ao longo do rio Cubatdo - Pinheiro

do Miranda, Agua Fria e Pildes -, aos quais acrescenta-se o pequeno
Sitio dos Queirozes. Com o nimero de moradias irregulares em rapido
aumento, esses nlcleos acabariam fatalmente por se interligar,
formando assim uma favela de grandes propor¢des. Era preciso frear
essa evolucado.

A Secretaria da Habitacdo e a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo (CDHU), comandadas
naquela época pela mesma pessoa, Lair Krahenbthl, avaliaram a
urgéncia da situacao. Impelidas a proteger a Mata Atlantica, tiveram de
enfrentar esta evidéncia: a interdependéncia entre o desenvolvimento
ambiental e o desenvolvimento humano, condicdo um do outro.

As consequéncias decorrentes impunham varias medidas, a serem
conduzidas todas com a maxima velocidade, a comecgar pela construgdo
de grande nimero de novas unidades habitacionais para as familias
removidas. Mas também: a requalificacao e a urbanizacdo das zonas
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Inventou-se aqui
um metodo que,
em certa medida,
deu certo.

Ii_‘_"'
. } I-“.'“ e .
Entrega de certificado da Oficina de Fotografia do Projeto Com Com, 2016

degradadas situadas fora das areas de risco, a implantacdo de
infraestruturas e o fornecimento de servigos publicos as comunidades
cuja vida iria mudar radicalmente. Pela dimensdo geografica, ambiental
e social, pelo nimero de habitagdes necessarias e de remogdes

a serem efetuadas simultaneamente, o Programa tornou-se uma
operacao de alta complexidade. Era preciso navegar entre a urgéncia
constantemente exigida e o longo prazo obrigatdrio imposto pela
amplitude, encontrando imprevistos abundantes e dificuldades
numerosas pelo caminho.

Nessa escala e apesar de cuidados especiais, a intervengao do Estado
iria inevitavelmente gerar embates. A originalidade aqui é que eles
se tornaram parte consciente e assumida do projeto. O fator conflito
foi considerado, estudado e integrado na aplicagdo do Programa e no
atendimento as pessoas envolvidas. Na implanta¢do dos programas
habitacionais e de desenvolvimento urbano, os agentes do Estado -
funcionarios da CDHU - foram sensibilizados e treinados para agir
nas fases de pré e pés-ocupacgao. Foram preparados para o trabalho
de prevencdo e de resolucdo pacifica de crises. Mais, tiveram de se
adaptar a atuagoes coletivas e a atividades dentro de grupos. Isso
exigiu deles um investimento pessoal consideravel.

Por ser imprescindivel, o projeto social embutido no Programa de
Recupera¢do Socioambiental da Serra do Mar assim cresceu e tomou
corpo a ponto de se tornar a ferramenta principal. As equipes da
CDHU, e ndo somente os responsaveis pelas acdes de recuperacao
urbana, passaram a desenvolver um trabalho social ou, pelo menos,
inclufram sistematicamente a dimensdo psicossocial nas suas
reflexdes. Ao lado da urbanizacdo e da recuperacdo ambiental, a agdo
junto as comunidades, condigao prévia para qualquer intervengao

bem-sucedida, adquiriu uma importancia desconhecida em projetos
similares. Mobilizou inimeras pessoas, acumulou experiéncias,
inventou praticas e dinamicas, criou canais de comunicagao e de
participagao, convidou novos e inesperados atores no terreno da
recuperac¢ao urbana.

Instalou-se nos bairros-cota de Cubatdo um pequeno laboratério social
e urbano cujas experiéncias - sucessos, fracassos e aprendizagem

- valem ser contadas e analisadas. Inventou-se ali um método que,

em certa medida, deu certo. Pergunta-se: serd este um caso Unico,
favorecido pelas circunstancias? Situagdes de pobreza e de risco
encontram-se aos milhares em todo o nosso pais. Poderia esse método
ser generalizado, ou seja, transposto a outros lugares?

O fato é que a acao desenvolvida nos bairros-cota e seus resultados
chamam a refletir além do caso: no fundo, o que é urbanizar? Tratando-se
de uma favela, o que é mais interessante: extingui-la ou transforma-la?
Apagar até sua lembranca ou reconhecer o valor social e cultural dessa
elaboracdo humana? Neste caso, ndo merece recuperacao e valorizagao
tanto quanto o meio ambiente do qual faz parte? Em outras palavras:
qual é o projeto levado adiante? Para quem, em nome de que sociedade
e de que valores?
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Edificacdo na Cota 95/100, 2013

A agdo junto as
comunidades e @
condi¢do previa
para qualquer
intervencdo
bem-sucedida.
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EdificacBes desconstruidas no bairro Agua Fria, 2013
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Criancas no bairro Pinheiro do Miranda, 2014




Edificacdo no bairro Agua Fria, 2013 Alagamento no bairro Agua Fria, 2013
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Edificacao na Cota 200, 2012

Foto do bairro Pinheiro do Miranda, 2007
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Edificacdo na Cota 400, 2013
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Edificacdo atingida pela enchente do rio Cubatao, 20713
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Arquiteta Stella Maris Bilemjian em reunido de discuss&o de Projeto, 2012

AGENTE COMUNITARIO
DE URBANIZACAO

‘*ﬁ o e i

Reunido dos Agentes Comunitarios de Urbanizacdo, 2013

':ng;_J
5.

Engenheiro Humberto Schmidt em reunido do Nucleo Operacional de Urbaniza¢do - NOU, 2015

A TENTE COARINIT A
R SERRA DO MR

Reunido do Nucleo Operacional de Urbaniza¢ao - NOU, 2012




Filhos da estrada

Apesar dos desmatamentos provocados pelas constru¢des rodoviarias e
pelas ocupagdes informais, apesar dos frequentes escorregamentos de
encostas sempre instaveis, apesar do descaso e do descuido ambiental
predominantes, o vigor florestal da Serra do Mar é tal que, a primeira
vista, da a impressao de uma natureza intocada. Para as criangas que
fomos, representou o paradigma da mata virgem. Ora, ao contrério do
que parece indicar a densa cobertura vegetal, a montanha que separa a
estreita planicie litoranea do planalto paulista sempre esteve ocupada,
desde antes do per{odo colonial.

Moradores, comunidades, bairros-cota

Tratando-se

de uma favelq,
0 que e mais
(nteressante:
extingui-la ou
transformd-la?

No século passado, formaram-se ali ndcleos habitacionais, os
chamados bairros-cota do municipio de Cubatdo: Cota 500, Cota
400, Cota 200, Cota 95/100. Essas medidas topogréficas, que
indicam a altitude em relagao ao nivel do mar, passaram a designar os
acampamentos dos trabalhadores que foram alocados nessas areas
pelo Departamento de Estradas de Rodagem (DER), na década de
1940, para construir a Via Anchieta. Depois da abertura da estrada
em 1953, muitos permaneceram para realizar sua manutencdo ou se
empregar em outras obras do sistema rodoviario. Fundaram famdlias,
formaram comunidades as quais estdo fortemente ligados e as quais
se identificam por meio dessas denominagdes que nunca trocariam
por outras.

Aos trabalhadores migrantes, de origem nordestina em maior parte,
vieram se agregar, em quantidade crescente, operarios atraidos

pelo polo industrial de Cubatdo em pleno desenvolvimento e pelas
importantes obras subterraneas da usina hidrelétrica Henry Borden,
cujas tubulagdes externas marcam de modo espetacular a paisagem

da serra. Por fim, chegou outra grande leva de trabalhadores chamados
para construir a rodovia dos Imigrantes. Com salarios pouco compativeis
com o preco da terra e dos aluguéis de Cubatdo, foram assentar suas
moradias nos bairros-cota ou nas margens dos rios Cubatdo e PilGes,
em dreas de mangue. Ali formaram os bairros Pinheiro do Miranda, Agua
Fria, Pildes e Sitio dos Queirozes.
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Fazeroqué-e
como - com 0s
assentamentos
precarios dos
pobres? Como,

com eles, produzir
cidades?

Benedito Calixto [Itanhaém, SP, 1853 - Sdo Paulo, SP, 1927]
Paisagem (da série Mata), 1910-1920. Oleo sobre tela, 45,5 x 70,5 cm
Colecao Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand

Implantados em zonas periféricas da cidade de Cubatao, desprovidas
de infraestruturas e dos mais elementares servigos publicos,
marginalizados pela falta de meios de transporte coletivos, os
moradores dos bairros-cota, por serem pobres, ganharam o rétulo

de favelados. Ali, porém, se sentiram em casa, apesar das condi¢des
precarias. Criaram seus filhos, desenvolveram suas comunidades e seus
modos de viver proprios por trés e até quatro geracoes.

Até 2007, quando, apds estudos preliminares, foi anunciado o Programa
de Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar. De um dia para o outro,
as ocupacoes, provocadas pelo DER ou pelas empreiteiras e toleradas
por mais de 60 anos, se tornaram irregulares. Os trabalhadores de ontem
e seus filhos passaram entdo a ser considerados invasores de terras. De
fato, desde 1977, quando foi criado o Parque Estadual da Serra do Mar,
uma reserva da Mata Atlantica, as comunidades encontravam-se em
areas de preservagao.

Muitos moradores ocupavam edifica¢des de baixo padrdo, penduradas
nas encostas da serra, em zonas de risco, vulneraveis em graus diversos
aos frequentes deslizamentos do terreno. A primeira medida tomada
foio“congelamento” do espaco todo: nenhuma constru¢ao, nenhum
morador novo admitido; foram somente permitidos alguns consertos
indispensaveis - de telhado, por exemplo. Para grande quantidade

de habitantes, sobretudo entre os primeiros moradores e seus
descendentes, essa primeira intervencdo foi percebida e vivenciada
como um terremoto.

Estradas

A Via Anchieta, em cartdo-postal da época
de sua construcdo: devastacdo na serra, s/d

A vida dos bairros-cota tinha comecado com a estrada, considerada na
época da constru¢ao como um avango supremo do desenvolvimento
paulista, para o qual os mais velhos se orgulhavam de ter contribuido.
Agora, outra forma de avango os despejava. Os progressos no
conhecimento e a abordagem multidisciplinar, de praxe nos dias

de hoje, permitiram chegar a leis ambientais e a uma politica de
preservagao bastante eficiente, da qual faz parte o Programa de
Recupera¢do Socioambiental da Serra do Mar. Este se comprometeu
a superar o paradoxo que opde bem-estar humano e protecdo da
natureza. Levanta a enorme questdo habitacional que, além dos
bairros-cota, permeia a atualidade brasileira de cima a baixo: fazer o
qué - e como - com o0s assentamentos precarios dos pobres? Como
com eles produzir cidades?

Desde o mirante da Cota 200, o principal bairro-cota em processo

de urbaniza¢do de Cubatdo, observa-se o cruzar elegante dos
viadutos ascendente e descendente da rodovia dos Imigrantes, o mais
imponente dos eixos que interligam S3o Paulo a Baixada Santista
através da Serra do Mar. Ndo longe, a Via Anchieta, outra proeza, se
bem que mais antiga, da engenharia civil brasileira, sobe e desce,
abragando as encostas, descrevendo arabescos apurados. Essas obras
monumentais somam-se a grandeza florestal do entorno para compor
uma paisagem de beleza impressionante.

Durante aproximadamente 12 mil anos, foi percorrida por homens
que cacavam e colhiam, abrindo indmeras trilhas. No decorrer do
milénio que precedeu a chegada dos portugueses, eles passaram a
praticar a lavoura itinerante. No primeiro século e meio de conquista
e povoamento, quilometros dessas trilhas, mantidas pelos moradores
das aldeias nativas para seus intercambios, foram utilizados para o
transporte a pé e serviram a todo tipo de trafego, incluido aquele de
escravos indigenas. Algumas delas correspondem provavelmente ao
tracado das rodovias atuais.

Desses antigos caminhos, os mais conhecidos sdo a Trilha dos
Tupiniquins - uma simples picada de terra batida - substituida a partir
de 1560 pelo Caminho do Padre José, obra dos recém-chegados,

um pouco mais largo porém instavel, aberto para servir ao trafego
crescente entre o litoral e o Planalto, entre o estuario onde sera
edificado o porto de Santos e Sdo Paulo do Piratininga. O Novo
Caminho de Cubatao, percorrido por homens e mulas entre 1770 e
1790, foi trocado pela primeira via pavimentada, a Cal¢ada do Lorena.
Estarepresentou um progresso pois, tragada pelos engenheiros
portugueses como as trilhas antigas, ao longo da crista de um

Trecho da Serra, na Via Anchieta, por voltade 1960  €Spigao, evitou grandes interferéncias nas encostas, preservando
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assim o terreno de maiores deslizamentos. Bastante duradoura,
desempenhou papel econdmico importante facilitando o transporte do
aclcar por tropas de mulas durante a primeira metade do século XIX.
Existem vestigios desses percursos estudados pelos arquedlogos e
historiadores, alguns visitaveis, como trechos da Cal¢ada do Lorena.

Tempos depois, enquanto as carrogas seguiam uma pouco segura
Estrada da Maioridade, S3o Paulo abriu-se ao trem que, a partir de
1867, pos radicalmente fim ao imenso obstaculo ao desenvolvimento
representado pelos 800 metros de declive abrupto da Serra do Mar. Se
avida da estrada de ferro foi longa e decisiva para a economia paulista,
permitindo o escoamento do café, por fim, o trem foi derrotado pelo
automovel. Para este foi constru{do o Caminho do Mar, conhecido
também como a Estrada Velha de Santos, lembranca ainda viva,

com seus ziguezagues, na memoria contemporanea. Intensivamente
utilizado até a abertura das rodovias, em declinio depois, foi fechado
entre 1992 e 2004 para, apds reforma, ser aberto ao ecoturismo. A

ele sucedeu a Via Anchieta (1953), cujo tracado corta profundamente
as vertentes da montanha. Esta, assim como a pista ascendente da
rodovia dos Imigrantes (1976), executada de modo inadequado nesse
trecho da serra, provocaram consequéncias ambientais nefastas.

Trabalhadores na época da construgdo da rodovia Anchieta, s/d

Organismo vivo

Fala o gedlogo Alvaro Rodrigues dos Santos a propésito do desafio
lancado pela Serra do Mar aos construtores e aos engenheiros

que, desde os primeiros tempos da coloniza¢do até os dias de

hoje, tentaram sucessivamente transpo-la: “E preciso saber no

que estamos mexendo, o que estamos cutucando. A Serra deve ser
considerada como um organismo vivo que tem historia e regras. Os
deslizamentos fazem parte da vida da Serra do Mar, do seu jeito de
ser, de evoluir, de se fazer”

Num livro esclarecedor, A grande barreira da Serra do Mar, o
cientista explica detalhadamente o fendmeno dos escorregamentos
ligados as caracteristicas proprias a essa montanha, a natureza dos
solos, a agua, ao clima e a vegetacao, e mostra como as interagdes
determinam movimentos de massa. A geologia de engenharia ensina
que qualquer acdo humana interfere em matéria em movimento, ou
seja, em processos geologicos. Importa saber como esses ocorrem
para preveni-los. Qualquer interferéncia efetuada sem a indispensavel
compreensdo de interagoes complexas sé pode romper equilibrios
delicados, longamente elaborados ao curso do tempo, produzindo
frequentemente catdstrofes de grandes proporg¢des.

Ao contrario dos nativos que possufam uma experiéncia (ntima

e profunda da serra, os ocupantes portugueses tiveram um
comportamento de conquista, conta Alvaro Rodrigues dos Santos,

0 que a histdéria dos caminhos através da Serra do Mar ilustra
perfeitamente. Com a notavel excecdo da Calcada do Lorena, as
sucessivas intervengdes viarias, do século XVI para ca, romperam

o fragil equilibrio das encostas, determinando escorregamentos
cont{nuos. Lancando inimeros viadutos, abrindo tuneis, os engenheiros
do século XX agrediram a montanha de mil maneiras. Fizeram da
construgdo das ferrovias e das estradas uma perigosa epopeia. Custou
um preco altissimo em vidas destruidas e obras constantemente
reparadas. A serra beneficiou-se com melhores cuidados s6 quando foi
realizada a pista descendente da Imigrantes (2002), com resultados
positivos em termos de estabilidade e de impacto ambiental. Desenha-se
agora o projeto de uma Nova Imigrantes...

Hoje o Sistema Anchieta-Imigrantes, intensamente percorrido por
milhares de carros e de caminhdes de mercadorias, exerce uma
funcdo de importancia vital para a economia brasileira. Liga Sao
Paulo, area de maior concentrac¢do populacional e industrial, a Santos,
mais importante complexo portudrio da América do Sul. Passa por
ele, portanto, uma grande parcela da producao do pals, em diregao
aos mercados internacionais. Em 2013, o total das mercadorias que
transitaram pelo porto atingiu o patamar de 122,5 bilhdes de dédlares,
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Calcadado Lorena, 2007

o que corresponde a 25,4% da corrente comercial brasileira. O
desempenho da economia regional - as empresas do polo petroquimico
e siderdrgico de Cubatdo e as atividades turisticas e de veraneio da
Baixada Santista - depende inteiramente das estradas.

Os moradores da Serra do Mar - cerca de 7.500 familias em 2009 - e
os viajantes que circulam a todo vapor nas rodovias vivem em mundos
que se ignoram. As vezes se encontram por acaso. Aproveitando um
congestionamento, surgem meninas vendendo cocadas ou biscoitos

de polvilho, meninos oferecendo siris pendurados a um pau, milho
verde, refrigerantes: filhos dos bairros-cota. A eles, o Estado promete
seguranca e melhores perspectivas, reassentando 70% dessas familias
nas unidades habitacionais construidas para esse fim em Cubatdo,
urbanizando e requalificando parte de seus bairros para as demais.
Mas os obstaculos ndo sdo poucos. Enfrentd-los e supera-los exige das
equipes engajadas nesta ardua tarefa uma sensibilidade psicoldgica e
social fora do comum e, acima de tudo, flexibilidade e imaginacao.

Vista aérea do Caminho do Mar, s/d
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Acampamento dos operarios do Departamento de Estradas de Rodagem (DER)
que trabalharam na construcdo da Via Anchieta, s/d
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Professor Alvaro Rodrigues dos Santos, 2011

A histéria de Alvaro

Alvaro Rodrigues dos Santos
Gedlogo

Ninguém conhece tdo profundamente a Serra do Mar como Alvaro
Rodrigues dos Santos, que dedicou boa parte de sua vida profissional a
Grande Barreira. “Ela se apresentou a mim e eu me apresentei a ela’, conta
o gedlogo. Diplomado pela Universidade de Sdo Paulo, contratado logo
depois pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), efetuou estudos
preliminares as obras da rodovia dos Imigrantes e coordenou também a
primeira Carta Geotécnica dos morros de Santos e Sdo Vicente. Desde
entdo, nunca parou de aprofundar sua compreensao dessa montanha que
considera como um organismo vivo. Desenvolveu uma {ntima convivéncia
com a Serra do Mar e também com os homens que a habitam. Erudito
sens{vel tanto quanto gedlogo de engenharia, publicou varios livros e
inimeros artigos sobre esse territorio instavel e complexo.

Chamado como consultor pela CDHU, atuou no mapeamento dos riscos
e participou da elaboragdo do plano de prioridades das obras do Plano
de Reassentamento e Requalificagdo Urbana (PRRU). Soube convencer
uma populacdo bastante desconfiada da realidade dos riscos de deslizes
e ajudou naresolugdo de conflitos. Favoravel ao método aplicado

pela Superintendéncia de A¢Ses de Recuperacdo Urbana (SARU) -
interven¢des modestas e sempre com a participacdo da populagdo -,
observou como se conseguiu ganhar assim, paulatinamente, o apoio dos
moradores. Denunciou o choque frequente entre os diversos interesses
e afilosofia do projeto. Acabou afastando-se, mas considera que os
programas sociais continuam sendo o ponto forte do projeto: “Quando a
CDHU se retirar, a populagdo dos bairros-cota sera o melhor guardido da
perenidade das conquistas sociais”
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Obra de Urbanizacio na Cota 200, 2012
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Obra de contengdo no bairro Pinheiro do Miranda, 2013

Obra de Urbanizacdo na Cota 200, s/d




Rodovia dos Imigrantes, 2012




Rodovia Anchieta, 2013




Cubatao, terra prometida

O Rodar serra abaixo, em direcdo a cidade de Cubatdo, entreomare a
5 muralha rochosa, densamente coberta de vegetacao. Apds voltas e

’ mais voltas, a curiosa sensagao de nao ter chegado em lugar nenhum.
des l (zamen tOS Ora, aqui elevam-se prédios altos, de cinco pavimentos ou mais,

fazem p C”—--l_-e da erguidos sobre pilotis, alinhados numa disposicdo rigorosamente

ortogonal. Construgdes de aparéncia soélida, com fachadas recobertas

VldCl da S errq de pastilhas agradavelmente coloridas, em tons pastéis - azuis, verdes,
rosa e cinza claro -, revelando um cuidado particular. Nota-se também,

do MC”"’ do seuy pelas placas fotovoltaicas encaixilhadas nos telhados, uma nitida
.. preocupac¢do com a sustentabilidade. Esses imdveis, realizados entre
je | tO de Sser, C’e 2009 e 2012, formam o conjunto habitacional Rubens Lara, que ocupa
. uma area de 197.500 m?desapropriada pelo governo estadual num
evo IU [ F, de se terreno préximo a interligacdo entre as vias Anchieta e Imigrantes.

fazer- Trata-se de um bairro de Cubatao? Ainda ndo. Observam-se, sim,
moradores nos apartamentos e carros estacionados nos espagos
entre os pilotis, mas ao pé dos edificios a atividade coletiva parece
reduzida e a vida de rua escassa. Estdo por vir os servigos, as lojas, 0s
espacos publicos arrumados, enfim, aquilo que da alma e movimento.
O governo de S3o Paulo entregou o mais urgente: apartamentos
em prédios, casas assobradadas e casas sobrepostas para
abrigar familias, cumprindo assim uma das metas do Programa de
Recupera¢do Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de Mosaicos
da Mata Atlantica, seu grande projeto.

Benedito Calixto Estdo alojadas nesses edificios pessoas originarias de dreas de risco

[Itanhaém, SP, 1853 - S3o Paulo, SP, 1927] - . . .

Evangelho nas selvas, 1893 e de protecdo ambiental, removidas dos bairros-cota da Serra do Mar

Oleosobre tela, 59x 70.4cm  etransferidas progressivamente para unidades construidas no Jardim

Acervo Pinacoteca do Estado de S&o Paulo, Brasil . . . . R

Compra do Governo do Estado de S3o Paulo, 1954  Casqueiro pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano

e - %7 (CDHU). Outras est3o instaladas nos antigos Bolsao 7 e Bolsao 9,
agora rebatizados de Vila Harmonia e Parque dos Sonhos... Entre as
antigas moradias situadas nos bairros-cota e as novas, a viagem nao foi
muito longa: pouco mais de 5 quilometros em linhareta - cercade 10
quilometros pela estrada - separam a Cota 200 e o residencial Rubens
Lara, mas a mudanca apresenta um carater radical. De vilas precarias
dependuradas nas encostas, os moradores passaram a loteamentos

geométricos, com ruas asfaltadas, conquistados sobre o manguezal.

Entre esses dois mundos, o de antes e o de agora, a estrada passa e separa.
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Um crescimento incerto

A escarpada Serra e as extensas areas de mangue, assim como 0 uso
industrial do solo explicam o urbanismo incerto da cidade de Cubatdo
e adificuldade de abrir novos bairros. Construida entre o pé da serra e
a baia de Santos, sobre um terreno pantanoso percorrido por inimeros
rios e canais, o primeiro vilarejo formou-se historicamente a partir dos
pontos de transbordo de homens e cargas vindos do litoral, antes da
subida em dire¢do ao planalto ou descendo rumo ao mar. Somente no
século XIX o Porto Geral transformou-se num nticleo urbano, depois

da conclusdo, em 1827, do aterrado de Cubatdo, um empreendimento
colossal de 13 quilémetros de aterro e quatro pontes. As dificuldades
foram imensas. Num ensaio erudito sobre “A incrivel odisseia da
construcdo do Aterrado de Cubato”, o gedlogo Alvaro Rodrigues

dos Santos descreve os enormes obstaculos técnicos e financeiros
enfrentados, “uma vez que o aterro, sob a tecnologia da época,
implicava cestos de terra e pedra transportados na cabeca de escravos
sob as mais perigosas e insalubres condi¢des fisicas e ambientais dos
mangues da Baixada"

Essa construcao viaria sobre solo mole marcou um avango para a
engenharia brasileira da época, mas ao mesmo tempo provocou

um retrocesso econémico, ja que Cubatdo perdeu assim suas
fun¢Oes portudrias e alfandegarias. Declinio ainda acentuado pela
implantacdo da estrada de ferro Santos-Jundiai, em 1867. O cultivo
da banana se tornou o principal recurso ao qual se acrescenta, numa
medida menor, a extracao de pedras e de areia. O desenvolvimento
deslanchou no século XX com a progressiva instalacao de industrias,
a comecar pela Usina Hidrelétrica Henry Borden, cuja primeira
unidade foi inaugurada em 1927. Entre as décadas de 1920 e 1950,
instalaram-se industrias de grande porte - curtidoras, fabricas de
produtos quimicos -, a mais importante das quais foi a Companhia
Santista de Papel, que comecou a produzir em 1932. Conhecida
como a Companhia Fabril de Cubatdo, criou uma vila operaria a seu
lado e teve papel determinante na atragdo de trabalhadores e no
desenvolvimento do ndcleo urbano de Cubatdo.

Impulsionadas pelos esforgos de industrializagdo dos governos Vargas
e Kubitschek e com a atragdo de investimentos estrangeiros, outras
usinas sugiram num movimento que se acelerou nos anos 1950 e 1960.
Com acriacdo da Petrobras em 1953, nasceu a refinaria Presidente
Bernardes de Cubatdo (1955), ligada por oleodutos a um terminal
mari{timo em S3o Sebastido, ao porto de Santos e a Grande Sao Paulo
através as encostas da Serra do Mar.

A presenca darefinaria estimulou o aparecimento de varias
industrias de derivados como a Companhia Brasileira de Estireno,

Entre o mundo
de anteseode
agora, a estrada
passae separa.

a Union Carbide do Brasil ou a Petrobras Quimica (Petroquisa). O
processo se acentuou em 1963, quando a Companhia Siderdrgica
Paulista (Cosipa) comecou a operar, e continuou até os anos 1970.
Cubatdo tornou-se assim um dos maiores polos industriais da
América Latina, contabilizando 23 inddstrias em janeiro de 2015.
Esse desenvolvimento acelerado, acompanhado pela construgao das
estradas, determinou um forte crescimento da populagdo atraida
pelas oportunidades de emprego. Condiciona até hoje a natureza dos
assentamentos humanos.

O afluxo dos migrantes

Quem sdo, de onde vém os moradores da cidade de Cubatdo? Em
1940, os dados demograficos mostram 4.683 habitantes rurais,
vindos da Baixada Santista e das regides vizinhas, contra 1.887
urbanos. A primeira imigracao de trabalhadores, em boa parte
nordestinos, corresponde aos principios da industrializa¢ao, com a
construcao da usina hidrelétrica e da Via Anchieta, inaugurada em 1947.

Benedito Calixto [Itanhaém, SP, 1853 - S&o Paulo, SP, 1927]
Vista de Cubatdo, 1826, 1922

Oleo sobre tela, 81 x 120 cm

Acervo Museu Paulista da USP
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Inicio do tréfego na Via Anchieta, no trecho Serra-Baixada Santista, s/d

Propostas de
carater tecnico e
melhoramentos
materiais

ndo bastam.
Existem outros
(mperativos.

Logo apds, Cubatdo conquista por plebiscito sua separagao politica
da cidade de Santos e torna-se municipio oficialmente emancipado a
partir de 19409.

Sua populagdo comega a crescer de modo expressivo em meados dos
anos 1950 com a construcdo da refinaria Presidente Bernardes, das
usinas quimicas e petroquimicas, da siderurgica Cosipa, das usinas

de fertilizantes. Entre 1950 e 1980, conhece um afluxo explosivo de
migrantes a procura de trabalho nas suas obras e usinas; calcula-se
em 54 mil pessoas oriundas de regides de grande pobreza, o Nordeste
em maior parte e, também, em medida menor, Minas Gerais. Boa

parte delas sem nenhuma formacdo escolar nem profissional. A esses
migrantes deve-se o crescimento urbano de Cubatdo, que hoje conta
mais de 126 mil habitantes.

Cidade pouco estruturada, desenvolveu-se sem planejamento da
ocupacado do solo, sobretudo nos bairros periféricos muito espalhados
por falta de terrenos apropriados. Inimeras ocupagoes irregulares
ocorreram em terrenos pouco valorizados ou publicos; estabeleceram-se
favelas nas margens de rodovias e de ferrovias, nas escarpas e
sobre os manguezais. Esse movimento comecou no inicio de século
XX as margens darodovia Piagaguera, e continuou com as obras

de construcdo e manutencdo da Via Anchieta. Entre 1938 e 1947,
formaram-se coldnias de trabalhadores da construgdo civil que,
durante os anos 1970 e 1980, espalharam-se em torno da estrada
nas encostas da Serra do Mar, frequentemente em zonas de risco,
formando os bairros-cota: Cota 95/100, Cota 200, Cota 400 e Cota
500. Outros nucleos urbanos foram constru{dos perto das usinas

e também sobre o mangue, em palafitas. Todos com infraestrutura
precaria ou ausente e sem saneamento basico.

Isso ndo deixou de influir sobre a salide da populacdo carente e
desprotegida que vivia ali. Fenémeno agravado pelas condi¢des
ambientais as quais essas pessoas foram submetidas em razao do
entrelacamento entre as areas habitacionais, as zonas industriais

e as estradas de transito intenso, com fortes emissdes de gases
toxicos. As catastrofes se sucederam; uma das mais graves foi o
incéndio da favela Vila Soco, em 1984, que provocou um nimero

de mortes nunca esclarecido e teve repercussao no mundo inteiro.
Revelado pouco depois, o desastre da Vila Parisi - doengas e mortes
de neonatos por anencefalia ligada a miséria e a polui¢ao - provocou
clamor internacional. As autoridades tiveram de agir. Num esfor¢o
conjunto de governo estadual, municipio e industrias, Cubatdo chegou
a controlar 98% do nivel de poluentes no ar e recebeu da Organiza¢ao
das Nagdes Unidas (ONU) o titulo de “Cidade-simbolo da Recuperagdo
Ambiental” em 1992, ano da Cdpula da Terra sobre o meio ambiente e
o desenvolvimento, no Rio de Janeiro (Eco-92). Ainda hoje, porém, mal
consegue corrigir sua antiga fama.
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Acesso a propriedade

Foia preméncia do perigo ambiental que obrigou o governo estadual
a langar o Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do
Mar e Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica, mas a escolha dos
bairros-cota de Cubatao como foco de sua agao representou para
as cerca de 22 mil pessoas envolvidas a oportunidade de sair da
precariedade habitacional.

De fato, o governo estadual desenvolveu um enérgico projeto de
moradia popular como nunca antes nesse municipio. Cerca de 5.000
casas situadas em zonas de prote¢ao ambiental ou em areas de
risco geoldgico foram removidas, e seus moradores reassentados
em outros locais. Além disso, 1.898 construcdes em terrenos

aptos a moradia receberam os equipamentos basicos necessarios,
esses setores estdo sendo urbanizados e as situacdes fundiarias
regularizadas.

Assim foram constru{dos o residencial Rubens Lara e os Bolsdes

7 e9,sobresponsabilidade da CDHU. Para completar esses
empreendimentos foram edificadas também unidades habitacionais
em outros municipios, e unidades foram adquiridas pela CDHU na
Baixada Santista, em cidades do Litoral, naregido metropolitana de
Sdo Paulo e até em Cotia. Enfim, varios dispositivos foram aplicados,
como a garantia de crédito para a compra de casa a prazo e o sistema
de troca entre familias sujeitas a remogao, mas que desejavam ficar
nos bairros-cota. O mais importante foram os mecanismos de acesso a
propriedade, permitindo as familias carentes dos bairros-cota realizar
0 sonho da casa propria antes inacessivel.

Desconfianca e resisténcia

Pensado como resposta a necessidade de alojar um grande nimero

de pessoas, o projeto governamental teve, porém, de se confrontar a
realidade sociocultural, a exigéncias simplesmente humanas que planos
urbanisticos, por mais cuidadosos que sejam, sdo incapazes de atender.
Elaborados com nimeros e volumes, materializados com maquinas,
tijolos e concreto, ndo consideram necessidades primordiais de natureza
nao quantitativa. Ora, qual é o bem mais vital de antigos migrantes, de
familias marginalizadas que, ha trés geragdes, vivem no isolamento

dos bairros-cota ilhados no meio da Serra do Mar? A solidariedade
entre familias e vizinhos e a vida comunitdria representam a condi¢ao
de sobrevivéncia essencial para quem até |a nunca recebeu o minimo
amparo de drgdo publico qualquer.

Portanto, trocar a precariedade a qual foram, pela forca do destino,
acostumados, por outra forma de inseguranca - a dependéncia de
decisdes governamentais - representou para muitos uma perspectiva
angustiante. Aresisténcia as remogoes - obrigatdrias por decisao

de justica - se mostrou a altura da desconfianca na autoridade e
proporcional ao medo de substituir o conhecido pelo desconhecido,

a sociedade de origem por um mundo anénimo. Mais profundamente,
abandonar a antiga casa - mesmo que fosse um barraco insalubre -
equivalia a apagar a propria memdria, a cancelar sua histdria, com o risco
final de se desfazer de simesmo.

Arautos do Estado, encarregados de executar uma imposicao, os
colaboradores da CDHU que atuaram nos bairros-cota e nos novos
conjuntos habitacionais tiveram de encarar problematicas de carater
antropoldgico, psicoldgico e até filosdfico frente as quais propostas
de carater técnico e melhoramentos materiais ndo bastavam.
Existiam outros imperativos, exigéncias que ndo constam nos livros
de urbanismo.

Trabalhadores na época da construgdo da rodovia Anchieta, s/d
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Walkyria Marques de Paula, 2015

A histdria de Walkyria

Walkyria Marques de Paula

Assistente Social

Formada em servico social, Walkyria Marques de Paula atua em projetos
com comunidade de favela desde 1990. Quando crianca, observou a vida
dos moradores de perto porque a escola que frequentava ficava ao lado
de uma delas, a Vila da Paz, perto do autédromo. Ainda muito jovem,
participou de um projeto de empresa voltado a melhorar a vida de uma
comunidade carente. Alcangou um conhecimento profundo, (ntimo, desse
mundo, o que lhe permite ao mesmo tempo compreensdo e lucidez. Dessa
vivéncia, tira a inspira¢do para escrever cronicas, poesias de cordel e os
stand-ups que apresenta.

“A favela é nordestina. Sou paulista. Mas ndo tem jeito: ali, sempre me
reconhecem como um deles por causa da aparéncia.’

Quando funciondria da prefeitura, teve de assistir a operagdes “sem do
nem piedade’,remoc¢des para fins de obras realizadas sob ameaca, sem
compensagao nenhuma, com reassentamentos em lugares longinquos,
desprovidos de quaisquer servicos. Conheceu pessoas em condi¢do de
extrema pobreza, lidou com traficantes, enfrentou violéncia, passou por
frustracdes fortes. Seus 3 anos no Projeto Cingapura! foram um periodo
de extremo estresse.

Na CDHU, Walkyria participou do Projeto Pantanal, “um celeiro de
aprendizado” Mas foina Serra do Mar que ela encontrou o projeto mais
estimulante. Como gerente das A¢des de Recuperagao Urbana, exige de si
mesma e da equipe um compromisso total.

“Passamos do reassentamento for¢ado e excludente a um processo que
respeita o morador e leva em conta arealidade das familias. Atuamos
com transparéncia, definimos critérios. Nao nos limitamos a oferecer
habita¢do e urbaniza¢do mas pedimos participa¢ao; formamos agentes
comunitarios, trouxemos oficinas, cursos; lancamos a comunicacao
comunitaria, organizamos atividades festivas, passeios formativos;
promovemos a criagao de renda. Despertamos a responsabilidade e a
criatividade da comunidade. Foiuma revolucdo’

1 Programa habitacional implementado pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
a partir de 1993, que previa a construcao de edificios para parte das familias que
moravam em favelas.
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Adelina Mikolajaw, 2015
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Lucineide Pereira de Souza Nascimento, 2016

A histdria de Adelina e Luci

Adelina Mikolajaw

Assistente Social

Lucineide Pereira
de Souza Nascimento
Assistente Social

Graduadas em servigo social e ja bastante experientes, Lucinede
Pereira de Souza Nascimento e Adelina Mikolajaw participaram do
Programa de recuperagao socioambiental da Serra do Mar desde
os seus primordios. Na dura missao de remogao e reassentamento
de moradores, as duas coordenadoras de campo se formaram em
praticas diferentes, como o trabalho em equipe multidisciplinar, e
em métodos novos que contribuiram para definir e consolidar. Hoje,
ambas afirmam: “Este projeto nos transformou”. “Me mudou como
profissional e como pessoa’, diz Luci.

Elarelata: “Encontrei aqui uma popula¢ao especifica, familias de
trabalhadores implantadas nos bairros-cota de Cubatdo desde a
construcdo das estradas e com forte consciéncia de pertencimento
as suas comunidades. O dialogo com os moradores foi dificil e
critico, sobretudo no inicio. Pouco a pouco, e gragas aos agentes
comunitarios que formamos, conseguimos uma participa¢ao efetiva
que se tornou sempre mais interessante. Foi assim que, juntos,
construimos uma metodologia”

Quando ingressou no projeto em 2010, Adelina ja tinha certa
experiéncia em habita¢dao que repassou para a equipe. Encarregou-se

do planejamento de campo: “A pressao foi forte pelo grande nimero

de familias a serem atendidas e pela resisténcia daquelas que ndo
queriam sair de suas moradias ainda que fossem precarias. Nos per{odos
de grandes chuvas, vivemos situa¢des angustiantes, de alto risco

para os moradores de certas dreas. Mas o trabalho foi evoluindo e se
aperfeicoando. Fomos aprendendo com as equipes e com a populagao”

O processo exigiu paciéncia e neutralidade, mas também
sensibilidade. Foirico e gratificante. Agora Luci e Adelina sentem
orgulho de ter participado de um projeto de grande alcance social.
Ndo sé pelo lado ambiental, mas também pelo beneficio que trouxe a
populacdo dos bairros-cota. Um projeto exemplar e multiplicador cuja
reproducdo - afirmam elas - pode ser ampla.
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Bairros Cotas, 2013
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Polo Petroquimico de Cubatdo, 2011
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O social como ferramenta

O anuncio aos moradores - uma populagao vulneravel, fragilizada pela
pobreza e pela precariedade - das medidas decididas pelo estado na
execu¢ao do Programa Serra do Mar suscitou de imediato um clima de
tens3o. Areas inteiras seriam esvaziadas e casas demolidas em razéo
dorisco de deslizamento e para fins de preservacao ambiental. Grande
parte das familias, muitas instaladas ha mais de 60 anos nos chamados
bairros-cota, seriam removidas.

Um dos primeiros passos do poder publico foi pronunciar o “congelamento”
das invasdes da Serra do Mar. Instalou-se uma base da Policia Militar
Ambiental para evitar a entrada de materiais de constru¢do na drea, a ndo
ser aqueles necessarios a manuteng¢do obrigatdria das casas.

Muitos viveram essas providéncias como um trauma.

Terreno de confronto

As acdes do estado foram recebidas com desconfianca. Donos de um
longo historico de expectativas e de promessas ndo cumpridas, 0s
filhos e netos daqueles que construiram a rodovia Anchieta costumam
receber a palavra da autoridade com suspeita bem enraizada. Operarios
com contrato fixo no polo industrial, trabalhadores temporarios aqui

ou la e “pedes de obras’, todos sujeitos as oscilagdes conjunturais ou
sazonais e a instabilidade do emprego, tém uma forte tradi¢ao de lutas
reivindicatdrias. Portanto, a primeira reacao foi de resisténcia.

A inquietacdo assim criada agugou as divergéncias entre estado e
autoridades municipais filiadas a partidos adversos. A prefeitura

ndo deixou de lamentar “a falta de transparéncia e as informacgoes
desencontradas’, criticando a atuagao do estado nos bairros-cota que
“tém deixado os moradores muito preocupados quanto ao seu futuro”
Isso alimentou a hostilidade ora explicita ora latente que permeava as
relagdes entre responsaveis locais e estatais.

Deresto, o governo tinha sua responsabilidade no crescimento
populacional dos bairros-cota ja que os tolerou por tao longo tempo. E os
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politicos locais também. Afinal, muitas vezes incentivaram as ocupac¢oes
doando material de construcao em troca de votos, aumentando assim

o numero de seus eleitores. Na aplicagao do programa de remogdes
ereassentamentos, as comunidades converteram-se em terreno de
confronto entre légicas contraditdrias: poderes publicos, peritos,
moradores, empreiteiras e partidos, todos movidos por interesses

proprios e opostos.

Obras e trabalho social

Trata-se de
promover de
modo integrado a
sustentabilidade
ambiental, social,
urbanisticae
cultural.

Era preciso lidar com todas essas enrascadas para prevenir
travas na aplicacdo do Plano de Reassentamento e Requalificagdo
Urbana (PRRU). O amplo processo de comunicacdo e de
participacdao comunitaria previsto no plano tornou-se medida

de suma importancia. O documento mostrava a total imbricagao
entre fatores sociais e ambientais. A necessidade de tratd-los

em conjunto constava como condigao imprescindivel da a¢do do
governo. O plano salientava também a relevancia de promover de
modo integrado a sustentabilidade ambiental, social, urbanistica
e cultural. Estava detalhadamente exposto o método participativo
escolhido com seus mecanismos de gestao e de resolugdo de
conflitos. O trabalho social foi reconhecido como principal
ferramenta da protegdo ambiental e da requalificagdo urbana nos
bairros-cota e nos novos residenciais de Cubatao.

Esses principios e os processos definidos pesaram sem duvida na
decisdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) de
financiar o programa numa propor¢do excepcionalmente alta - 35%
do orcamento total do projeto -, a parte do governo sendo investida
quase inteiramente em habitacdo. O PRRU formou a base do acordo
de cooperacdo entre o BID e as Secretarias de Habita¢do e de Meio
Ambiente.

O trabalho social ganhou novo estatuto, ndo mais submetido

as obras em curso, mas indissocidvel delas. Antes subordinado

a Superintendéncia de Projetos Especiais da CDHU, passou a
responsabilidade da Superintendéncia de A¢des de Recuperagao
Urbana (SARU) dirigida pela arquiteta Viviane Frost. A superintendente
e seus técnicos possu{am forte experiéncia em recuperacdo urbana
adquirida na Grande S&o Paulo - no Bairro de Pimentas em Guarulhos,
no Jardim Santo André e no imenso Projeto Pantanal (em Unido da Vila
Nova, zona Leste), entre outros. Preparados para situac¢des criticas,
ndo subestimaram a dificuldade da tarefa nem sua complexidade e
amplitude. Apostaram no respeito as pessoas, no tempo - agir sem
precipitacao - e no método.

Método participativo

Inimeras foram as explicagdes, as discussdes, as negociagdes, as
oficinas e as assembleias. Era preciso informar e orientar as familias,
tentar aliviar o transtorno, encontrar solu¢des adequadas para
cada um. Foram estabelecidos canais de dialogo com a populagdo.
Foram abertos espagos de atendimento: um Escritorio central e
varios Escritdrios Técnicos de Apoio onde as familias pudessem
buscar esclarecimentos, reivindicar, reclamar ou recorrer. Os
técnicos mantiveram contatos permanentes com os moradores por
via de mobiliza¢des na drea, de consultas em casa e por telefone,
de visitas domiciliares. Efetuaram reunides para a escolha das
unidades habitacionais, para a preparacao das mudancas, para o
acompanhamento das remocdes.

Entre dezembro de 2009 e agosto de 2016 foram realizados 89.740
atendimentos sociais as familias e mobilizagdes em campo, buscando
auxiliar as familias das areas de remoc¢do que precisassem de
reassentamento. Foi também necessario tratar das trocas de moradia
para as familias que tinham de ser removidas, mas queriam ficar nos
bairros-cota, operagdo que exigiu em torno de 480 vistorias. Surgiram
numerosissimos casos complexos que requereram tratamento
particular. Por exemplo: familias que se separaram ou que se
estabeleceram fora da drea durante o processo em curso, mudancgas de
titularidade, transformacdes da moradia ou modificacdo de seu uso.

Sobretudo, ponto-chave do método concebido pela SARU, 41 reunides
de apresentacdo do programa foram organizadas para eleger
representantes territoriais da comunidade com o objetivo de garantir
arepresentacao equilibrada de todos os trechos das areas a serem
urbanizadas. Qualquer residente podia se candidatar. Essas reunides
ocorreram de dezembro de 2009 a fevereiro de 2010, durante as quais
foram indicados 211 agentes comunitarios que se tornaram elos entre
a populagdo e a CDHU.

Construir a cidadania

A esses agentes foi oferecido um curso de formacgdo elaborado
pela SARU, administrado de abril a dezembro de 2010 e concluido
comuma solenidade de formatura. As oficinas e médulos trataram
de temas como cidade, memdria, cidadania, meio ambiente

e preservacao, resolucdo pacifica de conflitos, comunidade,
combate a violéncia, construcdo coletiva, desenvolvimento local
sustentdvel e outros tépicos também importantes. Assim, ao lado
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das liderancas ja presentes nas diferentes areas e sem intengdo
nenhuma de substitui-las, formou-se uma rede de multiplicadores
e de corresponsaveis incumbidos de informar e de envolver a
comunidade no processo decisorio.

Esse trabalho ndo se limitou a propiciar conhecimentos e a
conscientizar os agentes comunitarios; tinha por intuito levar

a atividades concretas, orientadas no sentido de consolidar a
autonomia das coletividades pela gestdo propria da informacgao e da
comunicacgao, pela capacitagao profissional, pela geragdo de renda,
pelo fortalecimento da economia local.

Sem duvida, tratava-se de conquistar a aceitacao da populagdo para

o projeto. Mas ndo somente. O agente comunitario, pivo e vetor da
estratégia de agdo da SARU, devia ser também capaz de |he trazer

os desejos e as propostas de sua gente a fim de passarem a agir em
conjunto, traduzindo assim em ato a ideia essencial que conduz a agao
da CDHU nas dreas de recuperac¢do urbana: a construcdo da urbanidade
passa pela inclusdo social. E paraisso é também preciso preparar e
produzir a cidadania.

A cara do Estado

“O Estado deve mostrar sua cara’, afirma Viviane Frost, resumindo com
forca a originalidade da metodologia de trabalho social criada pela
CDHU no que se refere a habita¢do. Enquanto os assistentes sociais,

de outras instituicdes, ddo plantdo, lidando com hierarquias e tratando
cada caso individualmente, os técnicos sociais da CDHU atendem
diariamente dentro da comunidade, num dialogo constante com ela, sem
nunca substitui-la. Esses profissionais da cidade fazem parte de equipes
pluridisciplinares que atuam em funcdo de programas e, quando possivel,
de modo integrado com as equipes de projeto propriamente urbanistico.
Estdo presentes, empenhados na construcdo da urbanidade, assim como
0s operarios na obra de urbanizagao.

1 28 Reunido do Nicleo Operacional de Urbanizac¢do, 2015 1 29



Remocao

Carlos Guilherme Campos Costa Eu sou daqui. Aqui nasci, aqui me criei.

Aqui fiz infancia, fiz escola, enfim, fiz familia.
De repente alguém muito forte quer me tirar,
me tirar do meu lugar, da minha gente,

Gente que fez a minha histdria,

gente que participa dos meus sonhos.

Gente que divide a minha dor,

comemora o meu amor e bebe da minha vitoria.
Querem me tirar. Falam em remocao,

na verdade ndo ouvem o meu coracao.

N&o quero morar em apartamento.

Quero morar em liberdade,

amesma liberdade que sinto tolhida.

Quero ver o mato, os passaros, a serra.

Nao quero o luxo, prédios, o asfalto,

so quero ficar no meu cantinho, ouvir os passarinhos,
os caes a latir e ao acordar na manha levantar,
ir trabalhar, rezando pra hora de voltar.

Meu barraco é t3o pequeno,

tdo grande minha esperanca

e neste corpo quase preto, moreno,

vive um velho que sd acredita em crianga.

Publicado no Morro vivo!
Viva o Morro!,n°1, 2011

Carlos Guilherme Campos Costa,

67 anos, aposentado, foi eleito agente comunitédrio. Empenhou-se na defesa dos
moradores, acompanhou todo o processo das remoc¢des, ajudou a resolver conflitos e a
encontrar solucdes. Explica: “Usei a poesia para falar de nossos problemas” Radialista no
passado, tornou-se um dos fundadores e idealizadores do projeto Com Com. Participou
de todos os projetos sociais. Aceitou a prépria remogao “por opg¢do pessoal” e hoje vive
satisfeito no residencial Rubens Lara.

.

1 3_0 Edificacdo desconstruida, 2013 '] 3 ’|
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Isabel Frontana em oficina de curso de formacao em economia solidari

Isabel Frontana em reunido com os Agentes Comunitarios, 2011

a, 2011

A historia de Bel

Isabel Frontana Caldas
Historiadora

O titulo de sua dissertacdo de mestrado, Criancas e adolescentes nas
ruas de Sdo Paulo (publicada em livro pelas edi¢oes Loyola, em 1999),
defendida na Universidade de S3o Paulo, indica a orientacdo e as op¢des
de Isabel Frontana Caldas. Essa militante por esséncia conheceu muito
jovem o mundo das favelas, atuou em projetos de apoio a mutirdes para
construgao de casas e ajudou na elaboragao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ingressou na CDHU uma primeira vez, tentou desenvolver
um projeto social numa favela de alto risco, mas sua sensacao foi

de impoténcia e a experiéncia fracassou. Aperfeicoou-se depois em
orcamento participativo.

Voltou para a CDHU chamada pela superintendente de A¢des de
Recuperagdo Urbana, Viviane Frost. Ali encontrou espago para sua
proposta de urbanismo participativo. Testou o método no Jardim
Pantanal, onde a equipe da CDHU formou representantes populares
apesar daresisténcia as vezes violenta das liderancas autoinstituidas.

“Demos um salto de qualidade na Serra do Mar. Foinosso pulo do gato”

Conta Bel:

“Chegamos ali depois de 2 anos de conflitos continuos. Os moradores
rejeitavam o projeto de remoc¢des e reassentamentos percebido

como impositivo. As 41 reunides de apresenta¢do do programa se
desenrolaram num clima tenso e sob prote¢do da policia. Conseguimos
fazer eleger representantes da populagao, os agentes comunitarios.
Oferecemos formacdo. Os técnicos de projetos tiveram de colaborar
com os agentes comunitdrios no Niicleo Operacional de Urbanizagao.
Elaborou-se assim um método de adesdo as remocdes. Trouxemos

a experiéncia da artista Mdnica Nador no Atelié Arte nas Cotas.
Convidamos a comunidade a produzir sua proépria informagdo, o que deu
aluz o projeto Com Com. O mais dificil foi montar o Nucleo de Economia
Solidaria e Desenvolvimento Local, que exigiu um processo de formacao
enorme. Criamos uma cultura da participacao para qualificar o debate e
fortalecer os moradores no dialogo com seus interlocutores publicos a
comecar pela CDHU”
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A inteligéncia coletiva

Em setembro de 2015, a Secretaria do Meio Ambiente do estado de Sao
Paulo afirmou: “atualmente, mais de 5 mil familias que viviam em dreas
de risco ou de preserva¢do ambiental, nas encostas, apds efetivados

os projetos de urbaniza¢do da Serra do Mar, ja foram atendidas”.
Acrescentou: “Estdo em execucgdo, entre outras a¢des, a recuperagao
ambiental de 45 hectares nas dreas desocupadas”.

Entre eliminar todo e qualquer tipo de instalagdo humana dentro do
Parque Estadual da Serra do Mar e tolerar as ocupagdes desenfreadas,
perigosas tanto para as pessoas quanto para o ecossistema, o governo
escolheu a solu¢do moderada, razoavel: urbanizagao quando possivel,
remogao negociada, com reassentamento, quando imprescindivel.

Nucleos removidos

Quanto maior a
variedade das
abordagens,
melhores as
chances de tecer
e costuraruma
coletividade
solida.

Assim, na Cota 200 e em Pinheiro do Miranda o governo se esforgou
para manter familias, mas em outras areas de alto risco geotécnico

e geoldgico foinecessario proceder a um arduo processo de
desocupacdo. A Cota 500, de dificil acesso, localizada no km 45 da
pista ascendente da Via Anchieta, contava pouqui{ssimos moradores
que se encarregavam da manuteng¢do da caixa d'agua que abastecia
parte da populagdo das cotas inferiores. Ja na Cota 400, no km 47/48
entre as pistas ascendente e descendente da mesma via, foram
contabilizadas em torno de 230 edifica¢des. Essas dreas apresentavam
alt{ssimos riscos tanto de transito, relacionados a estrada préxima,
quanto geologicos e ambientais. Seus moradores foram retirados
ereassentados apds forte resisténcia. Ainda hoje, a lembranca

do momento muito simbdlico da demoli¢ao da escola desperta

em alguns tristeza e ira. Agora a floresta cresce ali, encobrindo
progressivamente ruinas que ndo puderam ser arrancadas,

tamanha é a instabilidade do solo.

A Cota 95/100, no km 52/53 da pista ascendente da Anchieta, a 3
quildometros do centro de Cubatdo, contava mais de mil edificacdes a
margem da rodovia. Sua urbanizac¢do foi considerada e estudada, mas
abandonada em seguida, pois a zona foi avaliada pelos peritos como
extremamente vulneravel. Assim, foi também inclu{da nos nicleos

a serem erradicados. Quanto ao bairro Agua Fria, na borda direita
dorio Pildes, onde cerca de 1.500 familias viviam precariamente,
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enfrentando constantes enchentes em per{odos de chuva, ele daria
lugar futuramente ao Jardim Botanico de Cubatdo, exclusivamente
plantado com espécies de Mata Atlantica.

Enfim, uma ocupa¢do menor, de aproximadamente 170 edifica¢des,

o0 S{tio dos Queirozes, as margens da rodovia Padre Manoel da
Nobrega, fez parte do programa de preservagao ambiental. Insalubre e
desprovido de qualquer equipamento, devia ser extinto tambem.

Urbanizacoes em curso

O governo
escolheu

a solucdo
moderada,
razoavel:
urbanizacdo
quando possivel,
remocao
negociada, com
reassentamento,
quando
imprescindivel.

Na Cota 200, bairro de Cubatdo estabelecido no km 50 da pista
ascendente da Via Anchieta, o governo de S3o Paulo agiu com
eficiéncia. Tinha determinado que cerca de 1.400 edifica¢oes
localizadas em terrenos sujeitos a escorregamentos, apontados no
Plano de Risco realizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT), fossem desocupadas e seus habitantes removidos. Hoje, sobram
ali cerca de 750 familias, um ter¢o da populacdo existente antes da
implementacdo do programa. Para estas, o governo promoveu uma
urbanizagao sistematica. Os moradores, antes ilhados pela mata,
receberam todos os servicos basicos.

Sob o comando da CDHU, empreiteiras escolhidas por licitagao
consolidaram dreas de possivel fragilidade geoldgica e implantaram
muros de contencdo. A rede viaria foi profundamente modificada,

as escadas foram alargadas e as vielas transformadas em ruas
asfaltadas, permitindo o transito de veiculos. Os esgotos a céu aberto
foram substituidos por estruturas de saneamento e drenagem. O
abastecimento em luz e 4gua, antes irregular e precario, foi normalizado.
Para melhor garantir a prote¢ao ambiental foi construida umarua
perimetral além da qual é rigorosamente proibida qualquer edificacao.
Essa perimetral delimita a zona de preservacao do Parque Estadual da
Serra do Mar.

Enfim, criaram-se espacos publicos, em particular o mirante Cota

200, que se tornou ponto de atragao turistica. Dali, admira-se o vasto
panorama da Baixada e o belo contraste entre natureza e obras humanas:
no fundo, os morros, o espelho d’agua dos manguezais; no centro, os
enormes pilares dos viadutos da Imigrantes e o balé das autopistas se
cruzando numa ampla curva, por cima do vale do rio PilGes.

Os melhoramentos progridem pouco a pouco em Pinheiro do Miranda,
localizado entre os quilémetros 52 e 53 da pista descendente da Via
Anchieta, perto do bairro da Fabril, a cerca de 3 quildmetros do centro
de Cubatdo. Para esse ntcleo foi tragado um plano de urbanizagao

ambicioso, apresentado a comunidade e amplamente debatido. As obras
foram langadas e o mais urgente foi feito: a erradica¢do das edificagdes
em dreas derisco - 1.100 sobre um total de 2.400 -, em particular
aquelas instaladas nos declives acentuados das vertentes do Grotdo.

Laboratorio urbano

Para as equipes da CDHU que intervieram no duplo processo das
remocdes e dos reassentamentos, os bairros-cota revelaram-se um
vasto laboratdrio urbano. A pergunta fundamental colocada era: “como
passar de favela para cidade?” Existem referéncias? Existem modelos?
Quais aplicar e por qué? Muitas vezes avangaram no escuro, sem
caminho tragado; no entanto, recolheram ampla matéria para refletir
sobre o que faz‘comunidade’ e o que faz'cidade’

Para cumprir essa tarefa, ndo se mobilizaram exércitos de técnicos.
Ao contrario, os recursos foram sempre limitados; compensou o
investimento irrestrito de profissionais empenhados. A SARU contou
com seus proprios funcionarios e com assessores terceirizados que,
juntos, formaram equipes fortemente integradas e comprometidas.
Estas, por sua vez, buscaram forca na capacidade multiplicadora dos
agentes comunitarios.

Atuaram no projeto a um t{tulo ou outro, em momentos ou fases
diferentes, engenheiros e ambientalistas, arquitetos e urbanistas,
geologos e geografos, historiadores e cientistas sociais, assistentes
sociais e educadores, junto a outros especialistas. Cineasta, artistas
visuais e de expressoes diversas tiveram papel importante também.
Experimentou-se assim o mérito das equipes e da acdo pluridisciplinar.
Pois no trabalho técnico-social concebido como suporte e fomento

a emancipacao e ndo como assisténcia, o profissional da cidade
apresentava um perfil plural. Verificou-se que, quanto maior a variedade
das abordagens, melhores as chances de tecer e costurar uma
coletividade sélida. Ou seja, capaz de entender e defender seus direitos
e, eventualmente, de definir seu futuro.

Pois foi essa aresponsabilidade assumida pelos técnicos sociais

da CDHU. O quadro social encontrado nos bairros-cota exigia
criatividade e iniciativa. Ali viviam pessoas empurradas pela grande
pobreza a morar em areas de risco, sujeitas a desemprego endémico,
isoladas pelas dificuldades de acesso e pela insuficiéncia ou auséncia
de transportes publicos. Moradores doentes, porém carentes de
atendimento. Ou dependentes de drogas, subordinados ao trafico que
representa, as vezes, a Unica fonte préxima de renda e que oferece
protecao social e seguranca.
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Ora, de repente, o poder publico se apresenta, promete melhor
qualidade de vida - infraestruturas ou moradias novas num outro
lugar. Mas no imediato inflige feridas e traumas tais como a divisdo
das familias e a separac¢do entre vizinhos, aqueles que teriam

de se mudar e aqueles que iriam ficar. A afli¢do foi profunda. O
sentimento de injustica também, j& que os habitantes, instalados
em grande parte nos bairros-cota por trés geragdes, ndo se sentiam
invasores de jeito nenhum.

Tratava-se de dar apoio a reorganizacao familial e social. E,
sobretudo, oferecer perspectivas. O trabalho sociocultural
integrado ao plano de requalifica¢do urbana que acompanhou a
intervencao estadual visou agregar e fortalecer essas comunidades
frageis no momento em que estavam prestes a se desfazer,
partindo do postulado repetido por Viviane Frost, segundo o qual “a
inteligéncia é coletiva”.
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EdificacGes antes da intervencdo artistica do Atelié Arte nas Cotas, 2015

Edificagdo depois da intervencdo artistica do Atelié Arte nas Cotas, 2012
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A historia de Viviane

Viviane Frost Como estudante e desde o inicio de sua vida profissional, Viviane

Arquiteta Frost sempre se interessou pela habitacao popular e pela dimensao
social do urbanismo. Ingressou na Faculdade de Arquiteturae
Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (FAUUSP) no tempo da
reabertura politica, quando os professores anistiados voltaram a
ensinar. Foi também quando se retomou a pensar a questdo urbana.

“Entendi cedo que se ndo se constroi a cidade, ndo se chega a nada’

Trabalhar na solu¢do do problema das favelas se contrapunha aos
modelos que destituem o habitante de sua identidade. Pouco a
pouco, percebeu que era preciso levar em conta a realidade, isto
é, o contexto. Reposicionou-se, levantando estas perguntas: como
o0 exercicio técnico pode ser generoso? Como construir espagos
com identidade? E sobretudo: como introduzir o trabalho social na
questdo habitacional?

Faltavam referéncias. Entre os profissionais da cidade ndo
existiam técnicos sociais voltados as comunidades. Tornava-se
necessario inventar esse novo perfil. Batalhou para impor essa
ideia, acedeu a Superintendéncia de A¢des de Recuperacgao
Urbana (SARU) da CDHU e conseguiu montar a Equipe Técnica
Social. Agora enfrenta com ela os desafios e trabalha em grandes
projetos de recuperagdo urbana em longo prazo na Grande Sdo
Paulo, na Serra do Mar e no Litoral Paulista.

150 Viviane Frost no 1° Workshop de Turismo de Base Comunitaria, 2015 151
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Morro vivo

Ndo existe
urbanizacdo
sustentavel sem
a participagdo
popular e sem
desenvolvimento
local.

Se nos bairros-cota os urbanistas do social passaram a trabalhar ao

lado de urbanistas de projeto, vale lembrar que isso ndo resultou de um
consenso. Aconteceu apds longo processo no qual ndo faltaram conflitos
e lutas. A pratica se fortaleceu gradualmente e se sistematizou.

“Ndo existe urbaniza¢ao sustentdvel sem a participacdo popular e sem
desenvolvimento local’, coloca a historiadora Isabel Frontana Caldas,

que foi coordenadora do Nucleo de Apoio aos Projetos Sociais da CDHU.
Mas como abrir um espaco de didlogo em dreas onde o Estado sempre foi
ausente e onde dominam liderangas constitu{das - muitas vezes apoiadas
nareligido (sobretudo evangélica) ou no crime (principalmente de tréafico)?
A coordenadora, dona de uma larga experiéncia participativa, responde:
pela qualifica¢do e pela formacao. Ora, esse processo funciona sé se for
de mdo dupla. Ao passo que o técnico social aprende conhecendo a vida

e a cultura dos moradores - nordestinos, em sua maior parte -, estes se
constroem como interlocutores conscientes do poder publico.

A comunidade protagonista

Portanto, a proposta da equipe da SARU foi investir em cultura como
veiculo de organizagao e de urbanizacdo. Os cursos ministrados aos
agentes comunitarios sobre temas escolhidos por eles foram levados
muito a sério. Verificou-se que existia nos bairros-cota uma real demanda
por formacao. Durante a fase de cursos, instaurou-se um didlogo entre
professores, técnicos sociais e moradores do qual nasceram, de modo bem
pragmatico, os projetos sociais realizados junto a populagao.

O trabalho sobre a memdria desenvolvido num dos médulos dos cursos
teve grande sucesso e foi importante para fortalecer o sentimento de
pertencimento. Com teatro, fotografias, filmes e documentos, foram
lembradas a trajetdria dos migrantes desde o sertdo nordestino, a
transformacdo de Cubatado, a construcdo das estradas e a formacao
dos bairros-cota. Os moradores, filmados nas “cabines da memdria’,
relataram histdrias de suas familias e de suas proprias vidas.

Da oficina sobre participa¢do comunitaria no processo de urbanizacao,
nasceu o Nucleo Operacional de Urbanizagdo (NOU). Os agentes
comunitarios que integraram o NOU se juntaram aos técnicos de obras
e aos técnicos sociais para acompanhar passo a passo os trabalhos de
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Restabelecer
as condicoOes de
uso dos espagos
publicos, abrir
novos, e servir a
urbanidade.

urbanizacdo. Colaboraram no estabelecimento de critérios de
remocgdo e de reassentamento. Discutiram o proprio projeto de
urbaniza¢ao detalhadamente, com todos os profissionais envolvidos.
Trouxeram as criticas e reivindica¢des dos moradores, apresentaram
sugestOes e propostas de intervencdes e ajudaram, assim, a construir
o projeto executivo.

Foi de utilidade significativa, por exemplo, o estudo de campo sobre
espacos publicos realizado pelos agentes comunitdrios com os
moradores. Observa Walkyria Marques de Paula, gerente de A¢des

de Recuperacdo Urbana na CDHU e testemunha atenta da vida nos
bairros-cota: “Tais espacos - locais de encontro, de sociabilidade e de
lazer - fazem enorme falta quando abandonados pelos habitantes por
terem sido tomados pelo trafico. Restabelecer as condi¢des de uso dos
espacos publicos, abrir novos, é servir a urbanidade”

Completa a coordenadora Isabel Frontana Caldas: “A sustentabilidade
do bairro urbanizado sd se realiza na medida em que se garantam
espacos participativos e educativos, nos quais se estabele¢a o
dialogo permanente entre a populagao, as areas técnicas e os demais
representantes do poder publico. A comunidade passa entdo aser a
protagonista desse processo, a participar das propostas e defini¢des
sobre a intervenc¢ao e a produzir informacao e arte”

Projeto Com Com

Aideia do Com Com - de Ndcleo de Comunica¢ao Comunitaria - projeto
entre os mais férteis e ativos realizado pela CDHU nos bairros-cota,
germinou durante o curso sobre informacdo. Esse curso despertou
intenso interesse entre os agentes comunitarios. O entusiasmo
aumentou ainda mais quando entreviram a possibilidade de se
converterem em produtores de matérias jornalisticas, programas

de rddio e videos sobre assuntos relativos a suas préprias vidas e a
urbanizacdo dos bairros-cota. Aprenderam a alimentar blogs e redes
sociais na internet. Com o apoio da CDHU e a ajuda do BID, montaram
entdo oficinas de textos, de fotografia, de videorreportagens, de
edi¢cdo. Com isso, encontraram a forma de reger a comunicacao local
e de interagir com todas as comunidades da Serra do Mar. O Com Com
despontou assim e se tornou rapidamente essencial como proposta
educativa e profissionalizante, como polo de informacgado e de criagao,
como elo entre os agentes comunitarios e com os demais nucleos e,
sobretudo, como catalisador social.

O projeto Com Com instalou-se num prédio pequeno e modesto de
uma rua recém-urbanizada de Pinheiro do Miranda. No térreo, sala,

atendimento, cozinha; sobe-se aos andares por degraus irregulares; ali
encontram-se os estudios: sala para gravar programas de radio, sala

de filmagem, sala para fotografia, sala para entrevistas e trabalhos
jornalisticos de todo tipo. Computadores, equipamentos de som, de
video... Tudo muito simples, mas o indispensavel para qualquer tipo de
trabalho jornalistico e para animagao de redes. Pessoas de todas as
idades trabalhando concentradas, lado a lado. Adolescentes querendo
se formar nas vérias disciplinas, e adultos, as vezes j& aposentados, que
aqui adquirem competéncia na comunicagao social. O Projeto Com Com
é aberto a todos. Unicas condicBes: empenho, constancia, eficiéncia. O
amadorismo € proscrito.

O sucesso do projeto deve-se, sem divida, ao entusiasmo e ao
esforco de toda a equipe gestora e educativa. Mas corresponde

em primeiro lugar a generosidade imaginativa e a perseveranca
incansavel de Jeronimo Vilhena, o coordenador geral, técnico e
executivo do Com Com, indissocidvel da equipe que se formou em
torno dele. Formaram moradores que, depois, se juntaram a eles para
desenvolver o projeto. Proposta e mote do Com Com: “Fazer midia
alternativa é preciso! E aquino Projeto Com Com é possivel! Vocé tem
espaco para falar da comunidade e abordar temas que sdo deixados
de lado pela grande midia"

Mestre Expedito

Importante papel foi aquele do morador e agente comunitério Expedito
Silva, 68 anos em 2016, um dos idealizadores e fundadores do Com
Com:“Quando o Jerdo me convidou para participar do Com Com, eu ndo
sabia nada, ndo entendia nada. Tive medo de ndo me adaptar” Expedito
é do campo, ndo é da aula: “Vim do Rio Grande do Norte na idade de

23 anos, moro em Cubatdo ha mais de 40 anos e sempre trabalheina
industria. Sofri polui¢do, inundagdes; conto nos dedos de uma mao sé
os colegas ainda vivos. Segui os trés cursos do Projeto Com Com (radio,
TV ejornal). Pouco a pouco assumiresponsabilidades, conversando
com os companheiros, incentivando os alunos, organizando o local.
Ajudeina radio Visao, colaboreinos programas da TV Comunidade em
Acdo, produzidos paraa TV Unisantos e a TV Polo. Sempre trabalhei
pesado, tinha-me tornado uma pessoa recalcada. O Com Com mudou
muito minha vida”

Respeitado e com titulo de “mestre’, Expedito Silva é hoje
responsdvel no Espago Com Com e monitor dos Repdrteres Mirins.
Avalia assim a utilidade do projeto: “A comunidade precisava saber o
que estava ocorrendo aqui, e como. Com programas sobre o bairro na
TV, noradio e no jornal, conseguimos acompanhar os acontecimentos
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Sr. Expedito da Silva, integrante do Projeto Com Com, morador da Fabril, 2012

e até seguir os trabalhos da Camara municipal. Isso nos deu mais
confianca. Nos facilitou a cobranca daquilo que ndo tinhamos. O
espago comunitario e a pracinha foram conquistas dos moradores.
Reivindicamos horta, aparelhos de gindstica. Pudemos informar
sobre o andamento das obras, sobre as mudancas no bairro, sobre os
projetos. Gragas as nossas midias e redes, anunciamos os eventos
sociais, educativos, proporcionamos plataformas para atividades e
intercambios entre pessoas. Abrimos assim nossas portas ao mundo”.

Para o coordenador Jeronimo Vilhena, “seu Expedito é nosso
barometro. Ajuda a medir a temperatura dos moradores em relagao
as empreiteiras que realizam as obras, em relagao a CDHU ou entre
eles” Com o decorrer do tempo, os papéis respectivos evolufram.
“Agora - diz Jeronimo Vilhena - as pessoas que formamos ensinam
0s novos participantes. E cobram por isso, o que é justo” O mérito do
Com Com ndo é s6 de abrir perspectivas para as pessoas, qualquer
que seja seu nivel e idade, mas estimular a capacitagdo voltada as
profissdes do futuro.

Um sopro de contemporaneidade

Moradores, antes
periféricos e
isolados, tornam-
-se cidaddos
informados, com
possibilidade de
expressdo pessoal
e de intervencdo
social.

Moradores, antes periféricos e isolados, tornam-se cidadaos
informados, com possibilidade de expressdo pessoal e de

intervenc¢do social. Jovens ndo mais condenados a serem pedreiros

ou desempregados se mostram capazes de aceder a profissdes como
radialistas, cinegrafistas, jornalistas, locutores, técnicos de informéatica
ou fotdgrafos. Para apoiar esse ensino, a Superintendéncia de A¢oes de
Recuperagdo Urbana (SARU) firmou parcerias com ONGs da Economia
Solidaria. Foi contratado o Instituto Voz (iVoz), cujos integrantes

sdo produtores artisticos e culturais e educadores independentes
organizados coletivamente. O iVoz foi encarregado de elaborar uma
metodologia e de aplica-la.

Quem sdo Jeronimo Vilhena e seus companheiros? Jovens oriundos do
movimento hip hop e da arte de periferia, frequentadores dos saraus
de poesia, autores de filmes “feijao com arroz’, grafiteiros, DJs ou

beat boxers. E ao mesmo tempo: cientistas sociais, comunicadores,
familiarizados com a internet, as redes de contato e os novos modos de
dizer e de fazer. Trouxeram aos bairros-cota abertura e liberdade junto
aum sopro de contemporaneidade. Apostando nesse espirito, Viviane
Frost e a equipe de A¢des de Recuperacao Urbana obedeceram a uma
intuicdo boa e, por isso mesmo, acertaram.

E s6 olhar o muito colorido jornal dos bairros-cota, o Morro Vivo! Viva

0 Morro!, na sua versao impressa ou virtual para sentir a enorme e
comunicativa vitalidade e alegria dos moradores produzindo a propria
informacdo. O jornal se autodescreve assim: “E produzido pela e para

a comunidade. Aborda pautas de interesse dos bairros-cota e mais
especificamente, sobre o Processo de Reurbanizacao e Recuperacao
Socio Ambiental da Serra do mar. Recupera a memdria do bairro,
registrando histdrias de vida dos moradores e acontecimentos
histéricos. Toda a producado é feita pela comunidade e a sua distribui¢ao
também. Tornando-os assim, jornalistas e jornaleiros!”.

Os animadores do Com Com - boa mistura de competéncias em arte e
educacdo, comunicagdo e jornalismo, design grafico e musica - escolhem
as matérias com os moradores que sao tambem os articulistas. No Morro
Vivo! Viva o Morro! encontra-se todo tipo de noticias: preparativos

e letra do samba escrito para o Carnaval do ano; aulas de mdsica do
Projeto Tocando em Frente no residencial Rubens Lara; historias do
passado; legislagdo ambiental; datas e locais de vacinagao, conselhos

de prevencdo de doengas tipo dengue ou lepra; alertas sanitarios sobre
desratiza¢do; informacgdes sobre regulariza¢do fundidria; criagdo de uma
moeda local, emitida pelo banco do Mangue e ligada a reciclagem; curso
de ecoturismo; desenhos, brincadeiras, receitas de cozinha. E muitos,
muitos retratos de moradores. E muita, muita poesia.
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Noémia Bispo de Souza

Poema difundido pela Rédio Voz do Morro
em 6 de janeiro de 2014

‘| 70 Dona Noémia, moradora do Bolsdo 1X, 2012

Terceira idade

O jovem nasceu, criou descalgo,

pisando em espinhos.

Hoje, muito idoso hoje vive sofrendo no mundo
sem amor e sem carinho.

Muitos deles nasceu em berco de ouro,

que hoje vive na chalaga,

de tanto sofrer no mundo

que se entregou na cachaga.

A terceira idade precisa todos se reunir

para esquecer o passado,

para voltar a sorrir.

A morte estd proxima.

Vamos cantar, sorrir e ser reais.

A vida do passado é coisa que ndo volta mais.
Estou na terceira idade,

vou sorrir, cantar, comer e encher a panga,
esquecer tudo na vida, menos da vida de crianca.
As flores, nasceu, cresceu, criou raiz.

Estou passando por tudo, colhendo tudo que fiz.
O resto da minha vida quero viver sem chorar,
sorrir, cantar, falar com todo mundo até a morte me chamar.
A terceiraidade é fogo..[risos] a terceira idade é fogo...
Obrigado.

Noémia Bispo de Souza, cordelista, veio da Bahia e morou no bairro Pinheiro do Miranda.
Hoje com 67 anos, sonha conhecer Sdo Paulo mas, diz ela, “o custo da condug¢do é muito
grande” Teve 18 filhos, dos quais 12 ainda estdo vivos. Muitos sdo casados e vivem no
Bolsdo 9. O primeiro marido morreu na passarela da estrada. Noémia casou de novo ha

7 anos. Conta sua filosofia de vida nas poesias que recita no rddio do Projeto Com Com.
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Jeronimo em Oficina de Fotografia, 2016

Formatura dos cursos do Projeto Com Com, 2013

A historia de Jera

Jeronimo Vilhena
Cineasta, cientista social
e produtor cultural

Como diretor de fotografia e camera, Jeronimo Vilhena foi - e continua
sendo - protagonista ativo da exuberante cena artistica que floresceu
na periferia paulista a partir dos anos 2000. Comecou no Jabaquara
onde, do hip hop de rua, passou a formar redes de contato, a montar
oficinas de animacao, articulando pessoas e projetos. Inspira-se

nas novas formas de dizer e fazer experimentadas na internet e no
Facebook. Acompanha os saraus de poesia da Cooperifa e também

0s movimentos de democratizacdo da informacdo como Fora do Eixo,
CasaDigital e outros. Interessou-se pela metodologia desenvolvida
pelo educador Tido Rocha.

Com Agner Simdes Rebougas monta o coletivo de expressdo artistica
Graffiti com Pipoca, oferecendo gratuitamente oficinas para a
comunidade. Langa com André Gustavo de Castro Matos a produtora
Jeronimo Filmes para desenvolver projetos pessoais ou coletivos.
Participa do Jardim Miriam Arte Clube - 0 JAMAC, fundado por Ménica
Nador -, e colabora pela primeira vez com a CDHU em 2008, filmando
o documentario sobre Paredes Pinturas, o trabalho da artista com
moradores no Jardim Santo André. Continua quando a CDHU leva a
mesma experiéncia para os muros de uma cooperativa de catadores no
Jardim Pantanal, na Zona Leste.

Gragas a essa “nuvem de experiéncias” adquiriu uma competéncia
particular, compartilhada com seus colegas e sdcios, que resume na
expressao “juntar gente” e que aplicou trabalhando no Instituto Voz.
Foi chamado a dar aulas de comunicagdo aos agentes comunitarios dos
bairros-cota. Do intento de integrar os varios projetos sociais langados
pela CDHU e da vontade de criar lagos dentro da comunidade nasceu o
Projeto Com Com, cuja equipe de comunicadores formou educadores
populares que, por sua vez, estdo formando a proxima leva.

Adicionando alfabetizac¢do digital e comunica¢do com arte e redes
sociais, criou no Com Com uma nova metodologia social, intuitiva,
flexivel, diferenciada, que leva gradativamente a emancipacgao.
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idscate 3D - Porque nosseyiatidade é tridimensiona.
w0z Mascate Cineclube y 1.85% %ﬁx-ic-.-.-s

"0 Mascate Cineclube é um coletivo de cinema itinerante com exibigées de ¢
filme 2D e agora também em 3D." Gratis nas comunidades da quebrada.
Mais informacdes: www.mascatecineclube.wordpress.com

e () e i JRMAG

Gravacdo do programa Voz do Morro, 2012 Criancgas apds exibicdo de filme 3D, 2015
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174 Criangas captando imagem para oficina de video, 2013 Equipe Com Com entrevistando o especialista em educagdo comunitéria Sérgio Gomes, 2013 175
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Oficina de produgdo de jornal, 2013

Oficina de produgdo de jornal, 2013
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Moradores lendo o jornal Morro Vivo! Viva o Morro! no bairro Pinheiro do Miranda, 2011

Distribui¢do do jornal Morro Vivo! Viva o Morro!, 2012
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O amor nasce na vida
Na vida o amor cresce
0 amor nasce na vida

Porque a vida merece.

Quando amanhece o dia
chega o romper da aurora

Na Bahia eu trabalhava
hoje tenho saudade
que da dor no coragao
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com todo sofrimento, mas

“A literatura de cordel esta em todos os lugares do pais ndo tem luta sem vitoria.

e como nao poderia faltar, também esta aqui nos bairros
Cota, nas maos de uma pessoa muito especial cujo sonho
mostrar seu trabalho que estava guardado em sua gaveta”

aqui eu nao sou feliz,
feliz eu quero ser

MUSICA - TURISMO - ARTE - CIRCO

voltar para minha terra, An .
P Noémia Bispo de Souza
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Tercas, quartas e quintas-feiras das 10:00 a5 17:00 h
Rua Faixa do Oleodulto, 05
Pinheiro do Miranda - Cubatfo
Tel: (13) 3377-1570
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Site: www.projetocomcomwordpress.com
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Cartaz da 52 Feira Cultural, Turistica e Gastrondmica dos Bairros Cotas, 2016

CONVITE

A FLORICULTURA CENTRAL
E D PROJETOD COTA VIVA -
COHU TEM A HONRA DE
CONVIDA-LD PARA O

e,

TAL DO PROGRAMA
SERRA DO MAR - COTA VIVA"
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Cartaz das Oficinas Com Com, 2014

Antigamente
os livretos de cordéis
ficavam pendurados em
barbantes ou cordas,
isso da origem ao nome
Cordel.

Dentro desses
livretos eram
impressos poemas
rimados que poderiam
ser declamados
e até cantados.
Nesses poemas eram
abordados os mais
variados temas,
podemos destacar:
politica, religiao,
amor, lendas, coisas
do cotidiano etc. Em
sua capa xilogravuras
(técnica artistica de
esculpir desenho em
madeira e imprimir
em papel, como um
carimbo) impressas na
maioria das vezes em
preto e branco.

Por ser escrito por
pessoas humildes e de
pouco estudo, o cordel
passou por diversos
preconceitos até, ser
considerado parte da
literatura brasileira.
Sua influéncia hoje é
tao grande em nossa
sociedade que existem
espalhados pelo
Brasil, associagdes,

comunidades,
bibliotecas, centro
de estudos, todos
especializados em
cordel. Jodo Cabral
de Melo Neto, um dos
maiores poetas do
Brasil foi fortemente
influenciado por essa
literatura e com sua
obra prima “Morte

e Vida Severina”,
mostrou a riqueza
cultural e literaria
que o cordel carrega,
abrindo as portas para
o mundo dos cordéis.

Uma baiana da
Chapada da Diamantina
- BA, que vive no bairro
Fabril, Noémia Bispo
de Souza, 64 anos,
aprendeu ainda menina
a escrever cordéis,
seguindo o exemplo de
seu pai declamando e
cantando suas proprias
composigdes. Viuva,
maée de dezoito filhos,
tem a arte como parte
fundamental da sua
vida e companheira
inseparavel do dia-
a-dia. Tem agora a
oportunidade de dar
uma mostra de seus
trabalhos que séo tantos,
aqui no jornal Morro
Vivo! Viva o Morro!

para feliz eu viver.
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ASSISTA AS REPORTAGENS FEITAS PELOS MORADORES
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1 80 Cartaz da 3° Feira Cultural, Tur{stica e Gastronomica dos Bairros Cotas, 2013

Cartaz da Oficina de Videorreportagem, 2012

ARKAIAL
NA COTA

Sabado, 14 Julho 2012
A partir das 16:00h
Local: Rua Principal
Antigo EAT - 1d. Europa
- Cota 200
APRESENTAGOES
ARTISTICAS

Comidas Tipicas,

Quadrilha, Oficina de ql:l }'|| Wl
Artesanato, Alegria e Ul
Diversao

Cartaz para o Arraial na Cota 200, 2012

' CURSO DE
FOTOGRAFIA
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8A17
DE MARCO

DE 2016
DAS 14H AS 17H

CONCEITOS BASICOS DE FOTOGRAFIA
FOTOGRAFANDO COM LUZ NATURAI

SAIDAS FOTOGRAFICAS

Local: Rua Faixa do Oleoduto, 5A, Pinheiro do Miranda.
Tel: 3377-1570 | projetocomcom@gmail.com

8 i some B & SBID conu) wmmis

Cartaz Curso de Fotografia e Meio Ambiente, 2016
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‘i 82 Trabalhadoras da obra de urbanizacdo lendo o jornal Morro Vivo! Viva o Morro!, 2012



A vila toda de cores

Esta é aCota
200, onde cada
moradia se exibe,
vistosamente
adornada

pelos proprios
habitantes.

O carro adentra a serra dando voltas e mais voltas. A via sinuosa corta
uma mata tdo densa que, apesar da pouca distancia de S3o Paulo, tem-se
asensacao de retornar as origens do mundo. Surgem na memdria as
inimeras histdrias de excursionistas que nunca souberam regressar e se
perderam para sempre nas profundezas da floresta. Aparéncia enganosa.
Nesta area de preservacao ambiental continuam a viver muitas pessoas.

Passado um contorno, interrompe-se o verde. Desvela-se a beira

do caminho um conjunto de casas simples, porém revestidas de
tonalidades exuberantes brilhando ao sol. E forte o contraste com o
triste uniforme dos casebres precarios perigosamente constru({dos
nas vertentes (ngremes da Serra do Mar. A surpresa também. Impd&e-se
subitamente a visdo extraordinaria de uma vila toda de cores. Estaé a
Cota 200, onde cada moradia se exibe, vistosamente adornada pelos
proprios habitantes.

Nada de estranho se aqui, onde residem alguns dos mais carentes

do municipio, param visitantes em nimero crescente, atraidos pelo
brilho insdlito de um povoado considerado até ha pouco como uma
favela no meio da Serra do Mar. Ora, de favela perdeu praticamente os
tracos, se bem que a comunidade continue pobre e ndo conte menos
desempregados, ao contrario. Entre 2010 e hoje, aconteceu uma
metamorfose. A Cota 200 perdeu dois tergos de seus moradores -
aqueles cujas casas, constru{das em terrenos instaveis, corriamrisco de
escorregamento. Mas foiurbanizada. Os que puderam ficar receberam
equipamentos basicos, ganharam em salubridade e conforto; suas casas
foram consolidadas.

Mas isso ndo bastava. Ja se verificou em numerosas intervencées
similares que, uma vez as necessidades essenciais atendidas, nem
por isso a favela se transforma em comunidade. As pessoas também
necessitam restauro; o tecido social precisa se transformar. Como?
A superintendente Viviane Frost, arquiteta e urbanista, levanta estas
perguntas, procedentes ndo da teoria mas do trabalho de campo:
Qual é a cara de uma favela urbanizada no Brasil? O que esta sendo
realizado pelos arquitetos e pelos técnicos? Que projeto de cidade estdo
defendendo assim? E esta outra: Se o Estado pode apoiar de muitas
maneiras as pessoas para se reerguerem, qual serd nesse processo o
papel da comunidade em sua prépria construgao?
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A outra intuicao boa de Viviane Frost e sua equipe - junto auma
comunica¢do comunitaria de esp(rito muito contemporaneo - foi de
buscar respostas praticas a essas perguntas fazendo dos bairros-cota
um laboratério de habitacdo.

Paredes precisando de cor

Vivane langou na Cota 200 uma experiéncia ja tentada em outros
lugares, sé que aqui numa escala maior e com firme intencao de
continuidade. O Atelié Arte nas Cotas inspira-se em Monica Nador,
artista plasticareconhecida internacionalmente, que faz de sua obra
uma forma de ativismo social. No Jardim Miriam, o bairro periférico da
Zona Sul paulistana onde ela mora, criou o Jardim Miriam Arte Clube
(JAMAC), onde realiza oficinas. Ensina a moradores varias técnicas, como
criar estampas em tecidos, como executar pintura seriada servindo-se
de mascaras de papel com motivos simples escolhidos por eles proprios,
demonstrando o potencial criativo de qualquer um.

Alimentados pelo imaginario dos participantes, os trabalhos inscrevem-se
no cotidiano da comunidade e se convertem numa obra coletiva em
progresso. Pela alegria, vitalidade e sinceridade, ressaltam o poder
transformador da arte como modo de conquista da autoestima e da
dignidade e como ferramenta de transformacao social.

Ménica Nador estimulou a formacdo de varios artistas membros do
JAMAC, propagando assim essa forma de acao. “Eu percebi que se gastava

Atelle Arte nas Cotas 2014

muita tinta dentro de museu enquanto tinha muita parede precisando de
cor por al’; disse ela uma vez. Essa brincadeira, na verdade muito séria,
resume perfeitamente o propdsito do Atelié Arte nas Cotas, aberto ha
cerca de 5 anos num vasto local da rua do Alojamento no bairro da Fabril,
em Cubatdo. As cerca de 750 casas equipadas com 4gua, luz e saneamento
que ficardo definitivamente na Cota 200 precisavam também de cor e
ofereciam suas paredes. Boa parte delas ja foram pintadas, e o objetivo é
que, nos proximos anos, todas estejam coloridas, assim como os comércios.

Atelie Arte nas Cotas

O Atelié serve de espacgo de ensino e de trabalho, de sala de exposicao

e, também, de ponto de venda das obras e objetos confeccionados. E
usado com frequéncia para reunides e para apresentagdes aos visitantes
sempre mais numerosos. Organizam-se ali as festas dos bairros-cota.
Instaurado como parte do Programa de Recuperagao Socioambiental da
Serra do Mar, foi imediatamente aceito pela comunidade. Sua fungdo é
definida assim: “Promover através da CDHU intercambio entre praticas e
conhecimentos artisticos com a populagao dos bairros-cota de Cubatao.
Gerar vivéncias e debates sobre as artes; ressignificar o uso dos
espacos publicos; contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas
comunidades e instigar o olhar critico a producao artistica através da
nogao de pertencimento comunitario para a populagao em geral”

As coordenadoras escolhidas, Fernanda Saguas Tresas, artista e
arte-educadora que trabalhou com Ménica Nador, e Inés Prado, designer

Produtos do Atelié Arte nas Cotas, 2015
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especialista em mosaicos, ceramica, estamparia e desenvolvimento de
produtos, receberam a missao de levar progressivamente os moradores a
se associarem para transformar seus lares e bairros.

As duas artistas ensinam a pintura de parede pelo método do esténcil -
tinta aplicada comrolos ou com sprays para preencher papel com desenho
vazado - e a técnica dos mosaicos que virdo enfeitar os espacos publicos.

S3o as coordenadoras que escolhem as casas a serem pintadas e pedem
o consentimento dos moradores e suas preferéncias. Todos os alunos
participam do processo, desde a fase do desenho até a execu¢do da
pintura com cores vivas e chamativas nas casas e pracas da comunidade.
Confeccionam também pegas com motivos inspirados na flora da

mata: camisetas, almofadas, panos de prato, chinelos e bloquinhos de
anotacgdes. Os produtos sdo depois vendidos no local ou em feiras de
artesanato, em Cubatdo e S3o Paulo. Arenda é revertida ao projeto.

No atelié, sempre aberto aos moradores, instaurou-se uma vida social
continua e ativa. Maria José de Araujo Silva passa muito tempo ali, quando ndo
trabalha na Escola Zenon Cleantes de Moura, que fica na mesma rua. Nasceu
neste bairro. O essencial de sua vida decorreu entre a Imigrantes e a Anchieta,
dentro do perimetro Pinheiro do Miranda, Fabril e Agua Fria. Quando jovem,
sobreviveu em certos perfodos gracas as bananeiras abundantes naregido;
sofreu também as terriveis inundacGes do rio Pilées. Casada e tendo sua filha
ja criada, foiolhar o que acontecia no Artes nas Cotas.

“A arte-educadora Moema me formou e agora pinto. Ja enfeitei grandes
espacos dentro da escola’” Maria José atua como multiplicadora,
encarrega-se da venda dos produtos na lojinha do atelié, recebe

os visitantes. Buscou melhorar sua vida seguindo varios cursos de
capacitacao oferecidos pela CDHU.

.

Alunos multiplicadores do Projeto Arte nas Cotas, 2012

Capacitacdo e criagcao de renda

Se o Estado
pode apoiar de
muitas maneiras
o reerguimento
social, qual sera
neste processo
0 papel da
comunidade

em sua propria
construcao?

A recuperacao urbana e socioambiental passa também pelo
fortalecimento da economia local e pela geragdo de trabalho

e renda. Um grupo foi formado para pensar e mapear as
potencialidades dos bairros-cota. A equipe de A¢des de
Recuperac¢do Urbana estabeleceu uma parceria com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) para propiciar
formacgdes rapidas nas profissdes de soldador, pedreiro revestidor
e outras, da drea da construcao civil, onde podia existir procura de
trabalhadores para as obras em curso nos bairros-cota.

Caminhando pelas ladeiras recém-asfaltadas da Cota 200,
depara-se com um local onde trabalham em turnos senhoras de
avental, usando toucas para prender seus cabelos. Essas foram

as cocadeiras que viviam precariamente de suas vendas nas
esquinas de Cubatdo e na beira das estradas. Hoje produzem doces
preparados e acondicionados nas regras da arte. Dependendo da
demanda, fornecem também almogos prontos para os operarios
das obras ao lado. Tornaram-se cozinheiras formadas gracas

aos cursos do Instituto Consulado da Mulher da Whirlpool Latin
America. Uma parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas empresas (SEBRAE) ajudou a montar e a equipar a
cozinha-laboratorio.

A implementacdo desse projeto foi complexa e trabalhosa, pois
as candidatas tiveram de ndo s¢ aprender culindria profissional

e industrial, mas também adquirir no¢des de organizacdo e de
participacdo comunitdria. O Ndcleo de Economia Solidaria e
Desenvolvimento Local (NESDEL) mobiliza agora 21 mulheres que

Integrantes do Nesdel produzindo na cozinha experimental, 2013

189



190

Cotaviva

se dividem em dois grupos: as Empreendedoras da Serra do Mar
que atuam na cozinha experimental fornecendo eventos e feiras
(recepcdes, coffee-break, brunch, almogos etc.) e as Fabricoteiras,
capacitadas em artesanato.

Quarenta e cinco mulheres receberam seus certificados de
formacdo em Economia Solidaria. Atuando no ambito do NESDEL,
do Com Com, do Atelié Artes nas Cotas ou no Cota Viva - o mais
recente dos projetos sociais -, cada aluno dos cursos financiados
pela CDHU recebe seu certificado de participagdao numa cerimonia
que se tornou importante e muito gratificadora para quem pouco ou
nunca frequentou escola.

Os povos nativos, estabelecidos na Serra do Mar ha mais de 5 mil
anos, possu{am um conhecimento {ntimo da natureza da qual se
sentiam participar e com a qual, como cagadores e colhedores,
sabiam coabitar - diferentemente dos habitantes dos bairros-cota
que vivem alheios a seu entorno, ndo tiram nenhum proveito

da floresta e tampouco sabem preserva-la. Descendentes em
boa parte de migrantes nordestinos, procedentes de outro
ecossistema, ndo herdaram nem receberam nenhuma educacao
ambiental.

O Projeto Cota Viva foi langado em 2013, pela CDHU, justamente
para suprir essa lacuna e propalar uma competéncia ambiental
entre aos moradores, a comecar pelas criangas e os adolescentes.
Tem como objetivo ensinar valores de sustentabilidade e prepara-los
para ajudar narecupera¢ao e na conservacao da Serra do Mar e
dos ecossistemas envolvidos. Visa reflorestar areas degradadas,
promover a¢Oes praticas e educativas de meio ambiente e atuar na
revegetacao da Mata Atlantica.

Inclui também uma dimensdo profissionalizante. Um viveiro-escola,
a ser construido na Cota 200, sediara um conjunto de agdes
voltadas a formar agentes comunitarios ambientais. Apds 4 meses
de curso tedrico e pratico, os participantes inscritos no projeto
receberdo certificado e estardo aptos a trabalhar, por exemplo, no
proprio reflorestamento previsto pelo Programa de Recuperacao
Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de Mosaicos da

Mata Atlantica, uma vez liberados os 80 hectares de areas
degradadas pelas ocupagdes. Devevrao estar também envolvidos
na implanta¢do do futuro Jardim Botanico de Cubatdo, no bairro da
Agua Fria.

Turismo sustentavel

Gragas ao Projeto Com Com, os varios programas sociais foram
acompanhados passo a passo e sistematicamente documentados. Mas
foram sobretudo as casas coloridas da Cota 200 que contribu{ram para
dar visibilidade e notoriedade ao trabalho realizado nos bairros-cota.
Reportagens televisivas mostraram a favela que virou bairro pitoresco
onde nunca se esperava - num munic(pio que, pouco anos atras, arcava
com péssima fama em matéria ambiental. Explicaram as solugdes
encontradas frente as ocupagdes em dreas de risco e a originalidade do
método ali aplicado; ressaltaram a amplitude do projeto desenvolvido
dentro do Parque Estadual da Serra do Mar. Tiveram repercussao.

Visitantes comecaram a afluir, sempre mais numerosos. Urbanistas,
arquitetos e profissionais da cidade vieram primeiro. A Cota 200 se tornou a
modesta vitrine da experimentacdo urbana promovida pela CDHU. O cimulo
do sucesso foialcangado com a visita de um principe da coroainglesa. O
muito mediatico principe Harry, neto da rainha Elizabeth, plantou arvores,
provou um prato confeccionado com bananas pelas cozinheiras do NESDEL
e conheceu o Atelié Arte nas Cortas. Tao nobre hdspede deixou a populagao
totalmente eufdrica. O passeio de sua alteza, abundantemente relatado
pelos jornais britanicos, tornou a Cota 200 famosa em todo o Reino Unido.

Turistas de vérios tipos apareceram. Amadores de passeios organizados
na Serra do Mar puseram a Cota 200 na rota de suas excursdes. Entre
2015 e 2016, cerca de 900 alunos de escolas publicas e privadas
visitaram o bairro; esses alunos foram sensibilizados para a importancia
de umaregido carregada de historia. A equipe social ndo s¢ incitou e
favoreceu esse interesse, como percebeu quanto poderia beneficiar o
desenvolvimento local.

A posicao geografica singular dos bairros-cota, arica histéria do
territorio e a singular experiéncia em curso chamaram a atencdo do
professor Davis Gruber Sansolo, do Instituto de Biociéncias, Campus
do Litoral Paulista (IB/CLP) da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP), em S&o Vicente. Encontrava-se em Cubatdo
um caso exemplar para suas pesquisas voltadas ao turismo de base
comunitaria usado como alavanca do desenvolvimento social. As
praticas da equipe de A¢des de Recuperacdo Urbana correspondiam as
suas reflexdes sobre os paralelismos entre as politicas de protec¢ao da
natureza e de desenvolvimento turistico.

Numa iniciativa conjunta da Equipe Técnica Social da CDHU e dos
especialistas da UNESP, langou-se um trabalho social de pds-urbanizagao
com foco no turismo comunitario, baseado em trés eixos: ecoldgico,
historico e socioambiental, beneficiando os moradores dessas areas e o
Parque Estadual da Serra do Mar (Ndcleo Itutinga-Pildes). Mais um passo
para a consolida¢do dos empreendimentos originados nos bairros-cota.



Formatura da Equipe Nesdel Curso de Pdes, 2016
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Inés Prado, 2012

A historia de Fefa e Inés

Fernanda Saguas Tresas
Artista e arte-educadora

Inés Prado
Artista, designer e arte-educadora

Ambas formadas em artes visuais pela Faculdade de Artes Plasticas da
FAAP, Fernanda Saguas Tresas sempre se interessou por arte-educa¢ao
e trabalho com comunidades, e Inés Prado sempre se dedicou a economia
soliddria e criativa. Razdo pela qual responderam ao pedido da CDHU
pararealizar uma intervenc¢ao artistica nos bairros-cota, levando a
popula¢do a participar da transformacdo de seu proprio povoado.

Primeiro, montaram pequenas oficinas esporadicas na rua, depois
convidaram os moradores a visitarem um pequeno galpdo, sempre
trabalhando para demonstragao. Finalmente chamaram para visita

ao atelié e ofereceram cursos aos agentes comunitdrios. Com isso
ganharam pouco a pouco a confian¢a dos moradores. Ampliaram o
funcionamento do atelié de modo progressivo, querendo torna-lo um
espaco sempre aberto a quem se interessa pelo trabalho em arte.
Passou por alium grande nimero de pessoas. “Conseguimos tirar
resultado de todo mundo’, comentam, satisfeitas, Fefa e Inés. Formou-se
um grupo de participantes assiduos, e o Atelié Artes nas Cotas passou
a desenvolver uma atividade profissionalizante, oferecendo servicos
remunerados - uma parte do dinheiro cobrindo as despesas, a outra
sendo repartida.

Sdo as duas artistas que escolhem as casas da Cota 200 a serem
pintadas, obedecendo a critérios de visibilidade e priorizando os
espagos publicos, apds discussdo com os mestres de obras e com os
agentes comunitarios do Nucleo Operacional de Urbanizagao.

O entusiasmo dos moradores cresce a medida que o nimero de casas
pintadas aumenta. Para Fernanda e Inés, esse trabalho de urbaniza¢ao
onde arte e moradores sdo inclu{dos ganha uma importancia
incomparavel pelo papel social, a consolidagao do grupo agora
considerado como o Grupo de Arte nas Cotas. E mais além, “porque
pintar paredes e casas ndo serve somente para embelezar, é para ser
oferecido a todo mundo”.

197



SOCIOAME
DASERRADO A

Agente
Ambi%ntal

il -, e i - 4 F - A . ‘it mial
J . ¥ e — T _ = v e - .
= ’ r i g -l 2. = 4 ¥ o —
* . 5 i iy --H" . 4 - . i — " i . L : & % ] . 2 .
¥, = - k SOl - - [ 2 z r B .1 ) c
I ’ e e § LAY (WS bty "X
i) - _— b . S o L W .

Agentes ambientais em dia de visita do Turismo de Base Comunitéria, 2015 Agente Ambiental fazendo manutencdo de canteiro, 2015




ikl il o e il U A

__

--------- tx

O

* Consulado
cla Wutiher

=N

;ﬂ?l ]

200 Integrantes do Nesdel em evento, 2012 Integrantes do Nesdel na Feira Cultural, 2012 201



-

- -
A

S

N

. i 5T ‘.’-:

202 Jonathan Renshaw, Especialista Social do BID, em visita aos bairros Cota, 2011 Principe Harry da Inglaterra em visita aos bairros Cota, 2014 203




As esperancgas pipocam

Cedo ou tarde,
esbarra-se com
a politica da
cidade tal como
e praticada no
Brasil, pais onde
se constroi com
pouco ou nenhum
urbanismo.

O trabalho desenvolvido pela Equipe Técnica Social da CDHU na Cota 200
e no Pinheiro do Miranda visa consolidar nucleos urbanos existentes, no
sentido proprio e figurado: 0 solo instavel, as pessoas frageis.

Outra equipe oferece um apoio equivalente aos residentes dos novos
conjuntos habitacionais, o residencial Rubens Lara, os Bolses 7 e 9

e os outros sitios espalhados na Baixada Santista onde se instalaram
progressivamente os moradores removidos dos bairros-cota. O esforco
principal e também o mais arduo foi conquistar a adesdo de familias.
Todos os relatos dos reassentados contam histdrias de trauma, de
perda, de resisténcia.

Enfrentar as situa¢des conflitivas, superar a desconfianca emrelacdo
ao poder publico, explicar, convencer, resolver com equil{brio os casos
individuais, esse é o dia a dia de Walkyria Marques de Paula. Nisso, ajuda
sua longa prética profissional do mundo das favelas. A gerente de A¢des
de Recuperacdo Urbana se lembra, porém, “dos dias de forte chuva e das
angustias passadas pensando no risco de desabamento das casas e das
pessoas alino morro”

Antigo morador da Cota 200, o aposentado Carlos Guilherme Campos
Costa admite: “tinhamos consciéncia do risco, mas ndo nos parecia tao
forte” Como agente comunitdrio, agora residente no Rubens Lara, ele se
dedica a informar e a intermediar o didlogo entre técnicos de projetos,
técnicos sociais e moradores. “Lutamos, conseguimos mudar certas
coisas e obter outras. Foi uma grande experiéncia de conhecimento
humano! Para expor os problemas da comunidade, divulga suas poesias
através do Com Com.

Hoje, no Rubens Lara, quase todos se sentem satisfeitos, julga

ele. Certa calma voltou, tanto nos bairros-cota como nos novos
conjuntos. Se a mudanca representou uma alteracao dos habitos, dos
relacionamentos sociais, um real avanco foi conquistado em termos
de seguranca, de conforto, de regularizacdo, de acesso a casa propria
- e de urbanizacdo nos nucleos subsistentes. Abriram-se novas
perspectivas.




As duas maneiras de produzir a cidade

k""”lﬁ-—; -".“””hb :-II'.“"”". = -Il"“,’”’l. = "“'l“’”’,lﬁ' A pergunta de Viviane Frost - com que cara fica a favela

urbanizada? - encontra aquirespostas que correspondem a duas

ne “"‘lllllllll"" L/ THINL AL )| {[\] L ’*"Wlllll\ll"' <] maneiras de produzir a cidade. Uma partindo do existente, outra

edificando o novo.

\ , \ / \ , ﬁf“':" g !b s 3 Na Cota 200 a escolha foi de conservar o local tal como o feza
, \ , \ ’ : S 7 F S , " B ’ histc?ria, sem congela-lo no seu pas‘sado mas aumentanc‘:lo sua
: T—-—" . qualidade. Reforga-se o tecido social para que a comunidade
' \ - o F consiga sua emancipacdo e passe a se transformar em seguida
\ ’ o 5= 13 73 pela dinamica prépria. llustrativo dessa opgdo é o projeto Arte nas
/

Cotas, fonte de orgulho, de autoestima coletiva e de prazer visual.

” ' ' £ Os conjuntos habitacionais quase sempre respondem a uma ldgica
L - - ' St diferente - racional e quantitativa - que se generalizou na Europa
do pds-guerra devido a urgéncia da reconstru¢ao e a necessidade
de alojar rapidamente as numerosissimas fam(lias pobres e uma
grande massa de imigrantes. Para absorver essas populagdes, foram
construidos em série conjuntos habitacionais de grande porte,
obedecendo a plantas de bairros rigorosamente ortogonais. Nesses
" - o prédios para pobres, implantados nas periferias das cidades, vivem
ﬁ r [ ﬁ ﬁ ﬁ f‘ : ‘b pessoas desfavorecidas em termos de transportes, de servigos e
Yy g 0 F T 6% 3L E S s F : de cultura. A provisao habitacional foi equacionada em boa parte,
b £ W & W P &S "'f" s P P N e : ’ ~_ _ mas a integracdo urbana e a integracdo social foram esquecidas.
::) {3 D 9 | - (& b As insuficiéncias desse tipo de urbanismo, nocivo tanto para o
LY - ' ' ' - - desenvolvimento das cidades quanto para a cidadania, ja foram
descritas em inimeros estudos criticos, mas ele continua a ser
aplicado em grande escala no Brasil.

O residencial Rubens Lara, localizado no bairro Jardim Casqueiro
e cujas 1.840 unidades habitacionais estdo totalmente ocupadas,
responde a outro padrdo e é um bom exemplo de tentativa

de superacdo desse modelo. A qualidade desse conjunto,

: cuidadosamente pensado e realizado pela arquiteta paulistana
DUGS maneiras Adriana Levisky, foireconhecida internacionalmente: foi agraciado

[ com o Greenvana Greenbest 2012 e o Sustainable Social Housing
de prOdUer a Initiative (Sushi), do Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Cl’dade: uma Ambiente, por produzir habitacdes sauddveis de interesse social
R _ . para populacdo de baixa renda. Satisfeita em participar com esse
1™ Sl P : ; partlndo do conjunto no vasto Programa de Recuperac¢do da Serra do Mar, a
Gt ot L By SRR B "B 2R . arquiteta associa-se plenamente a metodologia elaborada pela
. E U‘RH E ' U S | # | ':_ | 8 '_ p eX[Sten‘l_'e' Outra equ.ipe ((jja CDHdU - vinchar urbadnismdo e trEgbalho sociald- e clonsidera
e - S e e g Sl = gl .- muito adequadas as solucdes adotadas. “E rarissimo - diz ela -
- Al 5] | 1 ] el <l "'-“"I"d RI% j ‘ : edlflcando 9 encontrarquma tal ambicdo em projetos desta amplitude. Sinto
orgulho: apostei numa solucdo de projeto a favor da cidadania. O
novo. didlogo que mantenho com os moradores confirma que acertei’

206 Intervencdo artistica do Atelié Arte nas Cotas, 2012 207
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Adriana Levisky explica como se esforgou para integrar conceitos de
urbanismo no projeto, imaginar a diversidade do bairro, introduzir
variedade nas fachadas e nas cores, criar surpresas, estabelecer
vinculos entre prédios e espacgos publicos, inserir diferenciais

e interac¢des, trabalhar o tragado viario, pensar também a
acessibilidade e as travessias. Nem tudo foi realizado. “Tinha
projetado prédios com uso misto. A Secretaria ndo aceitou,
alegando motivos juridicos e de gestdo. A parte da arquiteta

foi executada, mas em termos de urbanismo e de equipamentos
publicos, resta muito a fazer’”

Interrogacoes

Os programas
soclais apolam-se
um no outro para
tecer a trama de
um tecido soclal
suscetivel de se
consolidar aos
poucos - mas que
pode se rasgar,
segundo as
circunstancias.

E assim que, cedo ou tarde, esbarra-se com a politica da cidade

tal como é praticada no Brasil, pals onde se constroi com pouco

ou nenhum urbanismo. Onde o imediatismo encontra sua desculpa
na realidade da urgéncia social. Onde prevalece o interesse das
empreiteiras e dos politicos, onde os projetos langados carecem de
continuidade por falta de verba ou de estabilidade no comando.

“Como comecar uma cidade?” Esta pergunta, formulada por
Jeronimo Vilhena, principal comunicador do projeto Com Com,

foi o titulo do filme que realizou em 2014, sobre o trabalho da
Superintendéncia de A¢des de Recuperacdo Urbana (SARU) da
CDHU. Mostra os projetos sociais da empresa, apoiando-se um

no outro para oferecer aos moradores dos bairros-cota uma
proposta de vida renovada, a trama de um tecido social suscetivel
de se consolidar aos poucos - mas que pode se rasgar, segundo as
circunstancias. Isso dependera em primeiro lugar da melhora ou da
piora da situa¢dao do emprego e da economia para as familias, do
dinamismo das iniciativas locais e do apoio que o Estado continuara
a prestar, quando se retirar deste territorio.

Restam abertas algumas interrogac¢des. A primeira é relativa a
preservacao ambiental, aos dltimos 7% de mata Atlantica ainda
intactos que o Programa de Recupera¢do da Serra do Mar tenta
resgatar. Quem se ocupara da transi¢cdo entre zona urbana e zona
de preservacdo? A consciéncia ambiental, ambi¢do ultima, depende
darecuperacdo da prépria populacao, meta do trabalho social. Sera
possi{vel manter e assegurar uma evolugao positiva em tempos

de poderes publicos e de economia enfraquecidos? Num entorno
conturbado pela crise do polo petroquimico e pela multiplicagdo das
demissdes, como evitar o refavelamento? Ou, ao contrario, serdo os
bairros-cota esvaziados, apesar dos esforcos, por uma populacdo
em busca de empregos em outros cantos do pais?

ala
"

Como os vulcdes transbordam e deixam aparecer as entranhas da terra,
o Brasil vive hoje profundos tumultos, reveladores de muitos de seus
males antigos, nunca seriamente considerados e tratados. O primeiro
entre eles, que acirra a insatisfacdo de milhdes, é a falta de moradia
para os pobres. A doenca é crénica, os remedios sempre tardios e
insuficientes.

Nesse quadro tao perturbado, por que contar a historia de pequenos
grupos humanos ilhados ha varias geragoes, em plena mata atlantica,
na Serra do Mar? Serd o caso deles exemplar? Transponivel a outras
situacOes andlogas? A avaliacdo parece ainda dificil.

Mas o Brasil é também o pais dos mil e um experimentos. De inimeras
tentativas imaginativas e corajosas nos campos da politica, do social,
da economia, da arte, do meio ambiente. As esperancgas pipocam por
todo o territdrio, muitas vezes sem se encontrar. Porém, pouco a
pouco, forma-se uma riquissima cultura alternativa da qual - quem
sabe? - os tempos futuros poderdo se aproveitar. O ensinamento dos
bairros-cota de Cubatdo vem aumentar esse abundante patriménio de
conhecimentos praticos. Por ser humilde e concreto se multiplicara.

Formatura do Atelié Arte nas Cotas na 12 Feira Cultural, Art{stica e Gastronémica dos Bairros Cotas, 2011
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Régio Alves, compositor e misico morador da Cota 200, 2015

Hino Cota 200

Régio Alves

Compositor

Musica arranjada pelo

Maestro Alexandre Felipe Gomes, 2004

Vejo as estrelas refletindo |a no céu e a lua cheia clareando a imensidao.
O nosso sonho era morar em um lugar de muita paz, caridade e devogao.
Daqui se ver o sol nascer no verde mar e a paisagem criou nova inspiragao.

Cota 200 querida tu és minha vida, meu ber¢o de amor.
Eide te amar para sempre, es a estrela cadente, meu céu, meu calor.

Linhas aéreas, ferrovias e rodovias de norte a sul cruzando a Serra do Mar,
Os passarinhos enfeitando a natureza, quanta beleza temos para contempla!
O ar é puro e o clima é relevante; ndo é distante a cachoeira murmurar.

Cota 200 querida tu és minha vida, meu bergo de amor.
Eide te amar para sempre,és a estrela cadente, meu céu, meu calor.

Salve as encostas e os vales verdejantes,

é importante sempre a preservacao.

A chuva cal e o vento sopra forte, a nossa sorte é a fé e oracao.

Se por ventura a vida terminar aqui, pra onde for levarei a minha gratidao.

[2x]
Cota 200 querida, tu és minha vida, meu berco de amor.
Eide te amar para sempre, és a estrela cadente, meu céu, meu calor.

https://www.youtube.com/watch?v=IGlzOIR5-U4
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Estudantes em visita ao bairro Agua Fria, 2013




Estudantes em visita a Cota 400, 2013
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Moradores recebendo estudantes em visita a Cota 400, 2013 Moradores recebendo estudantes em visita no anfiteatro da Cota 200, 2013
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Criangas em atividade de plantio no Projeto Cota Viva, 2014
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Exibicdo de filme na Cota 200, 2012
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Criancas moradoras dos bairros Cotas no Atelié Arte nas Cotas, 2013




Anexos

O Programa «Recuperacao Socioambiental da Serra do Mar
e Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica»

Objetivo

Promover a conservacgao, o uso sustentavel e a recuperacao
socioambiental de importantes unidades de conservacao do bioma
Mata Atlantica no Estado de S3o Paulo, além de gerar beneficios
sociais e ecoldgicos tais como a protecao de mananciais da Baixada
Santista e a protegdo da biodiversidade.

Abrangéncia / Area de atuacéo

Sé o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) possui 332 mil
hectares, em 24 municipios paulistas, que contribuem para regulagao
do clima, promovem a qualidade das aguas de abastecimento e dao
abrigo a mamiferos, anfibios e répteis e metade das espécies de aves
do bioma. E ainda abrange o Mosaico da Jureia-ltatins que possui
110,8 mil hectares, compreendendo dois macigos preservados de
Mata Atlantica e uma ampla planicie litoranea. Na area mar(tima,

o Programa atua no Mosaico de Ilhas e Areas Marinhas Protegidas
do Litoral Paulista, com area total de 1,2 milhdo de hectares, em 15
municipios, composto por trés APAs - Areas de Protecdo Ambiental
Marinhas, cinco Parques Estaduais e duas Areas de Relevante
Interesse Ecologico.

Implantacado do Programa

O Programa estd dividido em trés componentes: 1. Protecdo de
Unidades de Conservacao; 2. Investimentos Sociais no Parque
Estadual da Serra do Mar (PESM); 3. Fiscalizacdo das Unidades

de Conservacdo. A Fundacao Florestal atua como executora dos
componentes 1 e 3 e a CDHU atua como executora do componente 2.

A Fundacdo Florestal j& executou 11 obras de infraestrutura no PESM
e 3 obras no Mosaico de Ilhas e Areas Marinhas Protegidas, entregou
10 embarcacgdes, 81 veiculos, 3 tratores, 2 motos e 1 aeronave para
uso das Unidades de Conservacdo atendidas, bem como da Policia
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Militar Ambiental. Destaque-se, ainda, a realiza¢do do Curso de
Capacitagdo para Gestores de Unidades de Conservacgao, o Projeto
Sistema de Trilhas e Atrativos do PESM, o Sistema de Monitoramento
da Qualidade Ambiental do PESM, o0 Manual de Gestdo de Unidades
de Conservacgdo, os Projetos Executivos, com Certificado AQUA para
as obras da Policia Militar Ambiental, compreendendo as Sedes do
1°e 3°BatalhGes de Policia Ambiental e o Centro de Treinamento do
Comando de Policiamento Ambiental, entre outros.

Estdo em execugao o Plano de Manejo Florestal para erradicagao

de exoticas do PESM, arecuperagdo ambiental de 45 hectares nas
areas desocupadas, o Plano de Manejo da APA Ilha Comprida, 5

obras no Mosaico Jureia-ltatins, gerenciamento e Obra da Sede do 1°
Batalhdo de Policia Ambiental, do Centro de Treinamento da Policia
Militar Ambiental, ambos no Municipio de S3o Paulo, do PESM/

Nucleo Caraguatatuba na Estrada da Intermediaria, a desconstrugao
de edificagOes e pisos nos bairros-cota e Agua Fria no PESM/Ndcleo
ltutinga-Pildes, a obra de adequacdo e perenizacdo da Estrada do
Despraiado no Mosaico Jureia-Itatins, a contratacao da conclusao do
Plano de Manejo do Mosaico Jureia-ltatins, a conclusdo da elaboragao
dos Planos de Manejo das 3 APAs Marinhas e 2 ARIEs do Mosaico de
Ilhas e Areas Marinhas Protegidas, contratacdo de projetos executivos
para obras nas RDS do Despraiado e Barra do Una, para a sede daE. Ec.
Jureia-Itatins, bem como de base para o P. E. Prelado, abastecimento
para a aeronave e das obras de reforma do PIER do P. E. Ilha Anchieta,
além de diversos outros contratos relativos a operacionaliza¢ao das
Unidades de Conservacao e da Policia Militar Ambiental.

A CDHU até dezembro de 2016 ja removeu 4.727 familias e entregou
4.085 UHs, sendo 3.594 UHs construidas em Cubatdo, 464 UHs
constru{das em outros municipios e 27 cartas de crédito; 635

familias estdo com auxilio moradia provisdrio e 1.898 familias serao
beneficiadas com obras de urbanizacdo nos bairros Cota 200 e Pinheiro

do Miranda.

Nos setores Norte e Sul foram iniciadas as obras para construgdo de
166 UHs em S3ao Sebastiao, 116 UHs em Pedro de Toledo, 376 UHs
em Ubatuba e 360 UHs em S3o Vicente. Assinatura dos contratos de
500 UHs em Sao Vicente dos Condominios Penedo e Primavera com

a Caixa Econdomica Federal realizada em 7 de julho de 2014. Est3
em processo de formulagao do Edital a contratagdo de 668 UHs em
Cubat3o (K) e 216 UHs em Cubatdo (B).

Estdo em execuc¢do o diagndstico de projetos multidisciplinares para
implantacdo de empreendimentos habitacionais e urbanizagdo de
assentamentos precarios e contratos do trabalho técnico social e de
monitoramento social do Programa.

Valor contratado

O valor do empréstimo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) é de 162,4 milhdes de ddlares, sendo sendo
100,5 milhGes para Habitacao e 61,9 milhdes para Meio Ambiente. O
valor compromissado de contrapartida do estado de S3o Paulo é de
307,7 milhdes de ddlares, representando 65,4% do total do valor do
Programa de 470,1 milhdes de ddlares.
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