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1. INTRODUGAO: A QUESTAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS E A CONTRIBUIGAO DO SIM - HABITAGAO

A questdo dos assentamentos precdrios e irregulares, em especial na complexa realidade das regides
metropolitanas do pais, vem assumindo importancia crescente para a politica de desenvolvimento
habitacional e urbano. O Plano Estadual de Habitacdo de Sao Paulo — PEH-SP 2011-2023 destacou no seu
diagndstico o enorme peso e relevancia dos problemas identificados no territério que exigem politicas
publicas integradas para o seu equacionamento, os quais embasaram a proposicao de linhas de acdo
corretivas, com foco principal na recuperagao urbana de assentamentos precdrios, responsaveis por cerca
de 70% das metas estabelecidas.

Assentamentos precdrios constituem o mais importante vetor de necessidades habitacionais identificados
pelo Plano e exigem acles integradas para seu equacionamento, que associem a politica publica de
habitacdo a outras acdes de desenvolvimento urbano, buscando a promocdo das condicdes de vida das
areas de urbanizacdo incompleta e precaria em que reside o maior contingente de populacdo de baixa
renda, especialmente nas areas metropolitanas.

Nesse contexto, o PEH-SP 2011 -2023 definiu como eixo estratégico para o aprimoramento e atualizacao
de suas diretrizes a elaboragdo de planos regionais de habitagdo para as areas metropolitanas — com
foco nas realidades expressas no territdrio, nas quais € marcante a precariedade habitacional e urbana
caracteristica desses assentamentos.

O quadro evidenciado em 2020, com a pandemia do COVID 19 e o agravamento da crise econémica e
urbana, apenas reforca a necessidade de reconhecer e buscar os instrumentos para enfrentamento dessa
realidade marcante em nossas cidades e otimizar a gestdo dos limitados recursos para atendimento a
populagdo em politicas de saude e de desenvolvimento urbano e habitacional, dentre outras.

Inimeros esforgos foram realizados para avancar na identificacdo dessa questdo nas dreas metropolitanas
paulistas, ganhando um novo impulso a partir de 2016, com a submissdo pela Secretaria da Habita¢do aos
Conselhos de Desenvolvimento Regional das Regies Metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas e Baixada
Santista da proposta do SIM — Habitagdo — mapeamento e qualificacéo de assentamentos precdrios e
irregulares como base para planos regionais metropolitanos de habitagdo e desenvolvimento urbano.

O presente documento consolida as diretrizes, metodologia e resultados do trabalho decorrente dessa
proposta, destacando a sua importancia na constru¢do de uma base compartilhada de informacgdes
territoriais qualificadas para o planejamento regional e a implementacdo das politicas de desenvolvimento
urbano e de habitacdo de interesse social em ambito metropolitano. Esse trabalho atende as acdes
estratégicas de atualizacdo do PEH 2011-2023, referentes a estruturagdo de Planos Metropolitanos de
Desenvolvimento Habitacional para a macrometrépole paulista.

1.1.Sobre o SIM Habitacao

O SIM - Habitagao foi desenvolvido com a coordenagao técnica da CDHU e o desafio politico-institucional
assumido pela Secretaria de Habitacdo de reunir os atores das diversas esferas da ac¢do publica para a
construcdo de um entendimento comum da questdo de identificacdo e qualificacdo dos assentamentos de
forma coordenada e compartilhada.

Nesse processo, coube a CDHU um papel fundamental na elaboracdo da metodologia de trabalho e na
articulagdo técnica dos participes: Camaras Tematicas de Habitacdo dos Conselhos de Desenvolvimento

1 CDHU/DPF/SPH, 2011 — PEH-SP 2011- 2023 — pags. 263 e 298.
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das Regides Metropolitanas da Baixada Santista e de Sdo Paulo, Agéncias Regionais, Municipios e a
contratagdo de servicos da Emplasa para customizacdo e uso de plataforma geocolaborativa para essa
funcdo especifica para o caso da RMSP, ficando a cargo da AGEM e da AGEMCAMP realizar a mesma
contratagdo para as regiGes da Baixada Santista e de Campinas.

O diferencial do projeto com relacdo a outros levantamentos de assentamentos precarios reside em trés
pontos principais:

a) Parte de uma base conceitual propria e especifica — com categorias desenvolvidas de forma
compartilhada com os municipios — que possibilitam identificar e enquadrar os assentamentos
com informagBes necessdrias para subsidiar a acdo das politicas de habitacdo, regularizacdo
fundiaria e desenvolvimento urbano.

b) Permite que a identificacdo e qualificagdo de assentamentos precdrios — favelas e loteamentos
irregulares e corticos, além de conjuntos habitacionais irregulares, seja feita de forma
compartilhada por diversos atores com acao local e visdo regional — por meio da publicacdo das
informacGes na plataforma geocolaborativa SIM. Para isso, a plataforma foi customizada com
funcionalidades desenvolvidas para facilitar a insercdo dos poligonos, de seus atributos, a
exportacdo de dados, bem como a extragdo de relatdrios analiticos.

c) Possibilita o enquadramento dos assentamentos em tipologias de intervengdo — fornecendo de
forma agil as indicacGes para o planejamento de ac¢Bes e a orientagdo cabivel — abrangendo desde
situacdes mais simples, que demandam apenas a regularizacdo fundidria, até aquelas que
demandam obras complexas de recuperagdao ambiental e urbana, chegando as que exigem a
remocdo total das ocupag¢des com o reassentamento dos ocupantes.

Com isso, trata-se de um projeto inovador, tanto pelo aspecto do aprimoramento metodoldgico para a
qualificacdo dos problemas habitacionais e urbanos, revendo conceitos, instrumentais e superando a
lacuna de dados espacializados e atuais, quanto pelos avancos observados no apoio a capacidade de
planejamento regional e estruturagdo de politicas locais, ao associar a caracterizagao dos assentamentos
precdrios propriamente dita, tipologias de intervencdo, indicando agGes especificas de urbanizacdo e
recuperagao urbana aos diferentes problemas identificados.

Além do desenvolvimento da ferramenta e da interagdo com municipios e agéncias regionais, a CDHU
conferiu um cardter adicional ao projeto, em duas vertentes principais que foram desenvolvidas por meio
de contratagdo da FUNDEP/UFABC:

e O desenvolvimento de metodologia de tipificacdo dos tecidos dos assentamentos para possibilitar
prévio reconhecimento de situacdes semelhantes em outras unidades territoriais por meio de
trabalho com imagens e cruzamento de informacgdes.

e A elaboragdo — em conjunto com a CDHU — de metodologia de cédlculo de déficit e inadequacdo

habitacional dentro e fora de assentamentos precarios — combinando informagdes identificadas
nos assentamentos com dados censitdrios por compartimentos (setores censitarios e regides de
ponderacdo).

Considerando todos os aspectos ja mencionados, O SIM-Habitagdo merece destaque em duas dimensdes
fundamentais:

a) Resultados obtidos quanto a identificagdo e qualificagdo de assentamentos precarios:
implantado na Regido Metropolitana da Baixada Santista, cuja base de dados ja pode ser
considerada estavel, e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que ainda estd em processo de
alimentacdo do sistema, traz resultados bastante expressivos, que alcangam a cifra de 1,34 milhao
de domicilios em assentamentos precarios, distribuidos apenas nessas duas Regides

4
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Metropolitanas. Com a progressiva extensdo do SIM as demais regides do Estado, criam-se as
condicbes para a constituicdo de uma ferramenta permanente de planejamento da politica
habitacional, capaz de orientar a alocacdo de recursos para o efetivo enfrentamento das
necessidades habitacionais, caracterizadas de acordo com a sua complexidade, gravidade e
distribuicdo espacial, tanto na escala local como regional.

b) Avancos metodoldgicos para a qualificacdo das informagbes de necessidades habitacionais -
déficit e inadequacado — possibilitando identifica-las dentro e fora de assentamentos precarios, o
que potencializa o alcance dessas informagdes como orientadoras de politicas publicas de forma
geral e com foco no territério.

1.2.Sobre os primeiros resultados

Os resultados, tanto quantitativos como qualitativos, sdo eloquentes quanto ao peso dos assentamentos
precdrios no conjunto das necessidades habitacionais, que demandam diferentes respostas e solugdes por
parte das politicas publicas de desenvolvimento habitacional e urbano. Os principais sdo destacados a
seguir:

¢ 1,3 milhdo de domicilios em assentamentos precdrios e irregulares:
o 142 mil na Regido Metropolitana da Baixada Santista;
o 1,2 milhdo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

e O peso dos domicilios em assentamentos precdrios e irregulares no conjunto dos domicilios das
regides é expressivo, com destaque para a Baixada Santista:
o 23% dos domicilios da Baixada Santista estdo situados em areas de precariedade, sendo
15% em favelas e 8% em loteamentos irregulares de interesse social.
o O problema atinge 17% dos domicilios da Regido Metropolitana, sendo 10% em favela, e
7% em loteamentos irregulares de interesse social.

o As favelas sao o principal tipo de inadequagao, com 802 mil domicilios nesta condigdo. Porém, os
loteamentos irregulares e precarios, com 536 mil domicilios, compdem também o cendrio de
problemas habitacionais e urbanos que exigem agdo integrada no territorio.

o A classificagdao dos assentamentos precarios em tipologia de intervengdo revelou que a grande
maioria das dreas mapeadas demandam ag¢bGes complexas para solugdo dos problemas
diagnosticados, parte expressiva de carater regional e necessidade de forte articulagdo institucional
entre as esferas publicas com ag¢do no territdrio:

o NaRMSP, 3,5% dos domicilios estdo em areas classificadas em “desocupacdo total” e 58%
em dreas classificas em “urbanizacao complexa”, que demandam intervengdes mais
complexas e de maior custo, por envolverem situagées de risco a serem solucionadas, alto
indice de remocdo de domicilios ou necessidade de obras de maior porte (contencdo de
encostas, elevatdrias de esgoto, etc.);

o Na Baixada Santista, a situagdo é mais critica, com 85% dos domicilios em dreas indicadas
para remogcao total ou que exigem urbanizagcdo complexa, 15% e 70%, respectivamente.

O mapeamento dos assentamentos precarios e irregulares oferece, por sua vez, uma poderosa
ferramenta de anadlise e suporte ao planejamento das politicas habitacional e urbana, possibilitando o
conhecimento do territério, da distribuicdo e concentracdo de areas precarias, segundo tipologia de
intervencao e outras situagdes que interferem proposicao de agdes corretivas. A seguir, dois dos exemplos
detalhados ao longo do relatério.
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FIGURA 1 - Exemplos de resultados do SIM-Habitagdo: Regioes Metropolitanas de Sdo Paulo e Baixada
Santista.
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Na figura da esquerda, assentamentos precarios mapeados no municipio de Guaruja — Baixada Santista,
caracterizando o desafio de propor estratégias que considerem numa mesma por¢ao do territério
diferentes problemas para os quais se exigem, também, diferentes abordagens e estratégias para o
conjunto dessas ocupacdes.

Na figura da direita, assentamentos precarios na Regido Metropolitana de Sdo Paulo situados nas bacias
do Guarapiranga e Billings, superpondo camadas diferentes de informacgées espaciais, 0 mapeamento do
SIM e dreas de protecdo ambiental.

Os itens a seguir apresentam de forma detalhada os motivos que levaram a concepg¢do da proposta e a
rede de colaboragdo necessaria para sua implementac¢do; os conceitos e metodologias utilizados em sua
formulagdo e o processo de estruturacdo do SIM-Habitacdo, discriminando os resultados ja obtidos e
apontando as potencialidades de aplicagdo da ferramenta.
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2. O DESAFIO DE DISPOR DE BASES DE INFORMAGOES ESPACIAIS SOBRE ASSENTAMENTOS PRECARIOS PARA
O PLANEJAMENTO DA POLITICA HABITACIONAL E URBANA E A CONSTRUGAO DE REDES DE TRABALHO

Um dos grandes gargalos colocados para o planejamento habitacional e urbano refere-se justamente a
identificagdo e a quantificagao dos problemas e necessidades habitacionais, situando-os no territério de
forma precisa e atualizada, de modo a orientar a definicdo de tipos de intervencdo especificos para as
diferentes situagbes diagnosticadas.

Se precariedade e irregularidade apresentam expressoes diversas e multifacetadas nas realidades tao
heterogéneas das metrépoles, construir categorias e instrumentais capazes de qualifica-las em termos
sociais, espaciais e ambientais é indispensdvel para a sistematizacdo do conhecimento referente ao
processo de urbanizacao e regularizacdo de assentamentos precadrios, cuja pratica vem se desenvolvendo
ha algumas décadas no pais. Soma-se a isso o desafio politico-institucional de reunir e articular os atores
das diversas esferas da acdo publica para a construcdo de um entendimento comum da questdo e, mais
ainda, para a identificacdo e qualificacdo dos assentamentos de forma coordenada e compartilhada,

visando a construcgdo de estratégias de acao.

O desafio de estruturar bases comuns de informacdo para orientar politicas publicas de estruturacao do
territério, de forma participativa e envolvendo as trés esferas de governo, torna-se condi¢do indispensavel
para a concepc¢ao de instrumentos de planejamento de ambito local e regional impostos por legislacdes
especificas, como os Planos de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), Planos Metropolitanos de
Desenvolvimento Habitacional, Planos Plurianuais (PPAs), e os Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUIs) de implementacdo obrigatéria pela Lei Federal n® 13.089/2915, que estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas, como é o caso da politica habitacional de interesse social.

O PEH-SP 2011-2023, em que pese ter dimensionado as inadequagdes habitacionais e urbanas referidas
ao domicilio, teve por base uma pesquisa amostral que ndo permitiu a desagregacdo de informacées de
domicilios localizados em assentamentos precarios para recortes menores do que os da amostra da
Pesquisa de Condicdes de Vida da FSEADE (PCV)2.

O diagnéstico elaborado confirmou que os domicilios em favelas constituiam o componente com maior
gravidade de caréncias na hierarquia de problemas habitacionais, com massiva presen¢a na
macrometrdpole. Contudo, a impossibilidade de localizacdo das areas de precariedade no territério pela
PCV somou-se a outras limitacdes relativas as fontes de dados disponiveis para a atualiza¢cdo e/ou
detalhamentos necessarios demandados para a implementac¢do das diretrizes do PEH-SP 2011-2023, de
modo especial para atender a recomendacdo especifica da estruturacdo dos Planos Metropolitanos de
Desenvolvimento Habitacional. Sao elas:

a) Quanto as Pesquisas desenvolvidas pela FSEADE:

e Descontinuidade da Pesquisa de Condig¢6es de Vida (PCV), da FSEADE, base para a construgdo dos
componentes de déficit e inadequagao habitacionais que alimentaram a estruturagdo das linhas
programaticas definidas no PEH-SP 2011-2023, voltadas tanto a provisdao de moradias como a
recuperacao urbana de assentamentos precdrios e requalificagdo urbana e habitacional,
abordando de forma integrada o equacionamento do déficit e da inadequagdo habitacionais. A

2 A amostra foi desenhada de forma a possibilitar a desagregacdo dos dados para as trés regibes metropolitanas existentes na época (RMSP,
Baixada Santista e Campinas) e para RegiGes Administrativas, de Campinas, Registro, Sorocaba e Sdo José dos Campos e, dois Aglomerados
Urbanos: Central-Norte, composto pelas RAs Central, de Bauru, Franca e Ribeirdo Preto e Noroeste que agrupa as RAs de Aragatuba, Barretos,
Marilia, Presidente Prudente e S3o José do Rio Preto.
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ultima edicao da pesquisa foi datada de 2006. Reproduzi-la envolve custos elevados que so se
justificariam para atender a outras politicas setoriais.

e Realizagdo esporadica de pesquisas de base municipal — Mesmo partindo de registros
administrativos e levantamentos préprios das prefeituras, essas pesquisas tém demandado a
contratagado especifica da sua realiza¢cdo, como foi feito para a Pesquisa Municipal Unificada (2010-
todo o Estado) e Pesquisa Municipal de Habitacdo (2014- municipios da macrometrépole), ambas
da FSEADE, bases essas tampouco espacializadas, mas que tém fornecido informacgdes de
referéncia para estimativas de ocorréncias de ocupagdes em areas de risco e favelas.

b) Quanto as informacgdes censitarias:

e Intervalo intercensitario muito longo (10 anos), tornando obsoleta a base de dados municipal que
permitiria estimar necessidades habitacionais em nivel local, na trilha aberta pela metodologia da
Fundacdo Jodo Pinheiro (ultimo ano disponivel: 2010).

e Questoes quanto a identificacdo de assentamentos precarios no Censo: Soma-se a isso a
imprecisao e subestimacao dos aglomerados subnormais no Censo 2010, ainda que tivesse havido
alguma melhoria na identificacdo desses setores em relacdo ao levantamento de 2000.

c) Quanto as PNADs — que tém constituido a referéncia para informacGes em periodos intercensitarios:

e Limitacao das variaveis da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNADs) e Censo
2010 para captagdo e caracterizagdo da precariedade urbana, notadamente os assentamentos
precarios, em nivel regional e local; (As PNADs trabalham com amostras desenhadas para recortes
macrorregionais e, portanto, ndo permitem a atualizacdo das informacgGes censitarias na escala
municipal).

e A descontinuidade da PNAD a partir de 2015, que foi substituida pela PNAD continua (PNADc),
com novos indicadores, procedimentos metodoldgicos e outros niveis territoriais, demandando
uma revisao aprofundada da metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro (em curso) e interrompendo
a série histoérica do déficit habitacional de 1995 a 2015.

Ou seja, as bases que estavam disponiveis no momento da elaborag¢do do PEH-SP 2011-2023 — mesmos
que com limitagdes — ndo encontram condi¢des de atualizagao.

Por outro lado, o desafio de identificagcao das informacgdes no territério cresceu nesse periodo, em gritante
descompasso com o avancgo das ferramentas de georreferenciamento de informacgdes.

Foi nesse contexto que a SH/CDHU assumiu o desafio de promover o mapeamento e caracterizagdo de
assentamentos precdrios nas regiées metropolitanas paulistas, com o objetivo precipuo de fornecer
informacdes precisas e atualizadas sobre essas areas de precariedade para o planejamento integrado e a
execucdo das aglBes de habitacdo e demais politicas que incidem sobre territério, propiciando
simultaneamente a visdo local e regional dos problemas habitacionais em sua relagdo com o territério.

Entretanto, a efetivacdo dessa construgao dependeu, como citado anteriormente, da conjugacdo de
esforgos de articulagdo interinstitucional e de bases de conhecimento de referéncia coordenadas com uma
finalidade comum.

A drea-piloto de desenvolvimento da metodologia e arranjos de trabalho foi a Baixada Santista — Regido
Metropolitana composta por apenas 9 municipios - que tem acumulada uma pratica de trabalho em
Camaras Tematicas instituidas pelo Conselho de Desenvolvimento Regional dessa regido metropolitana,
bem como conta com o apoio de uma agente técnico —AGEM — Agéncia Metropolitana da Baixada Santista.
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Assim, a construcdo de uma plataforma geocolaborativa para mapeamento de assentamentos precarios
teve seu inicio possivel em 2016, impulsionada pela demanda da Camara Tematica de Habitacdo do
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista (CONDESB) de producdo de insumos
para elaboragdo do Plano Regional de Habitagao.

A regido constituiu drea-piloto e laboratério para alinhamento de conceitos e procedimentos do Projeto,
cuja concepcao foi elaborada pela CDHU, baseada em trés pilares essenciais para a consecucdo dos
objetivos do trabalho, quais sejam: a cooperagao federativa; a constituicdo de parcerias técnicas para o
desenvolvimento e implantacdo da plataforma, bem como para o aprimoramento metodolégico, e o
processo colaborativo para a adog¢do de conceitos e procedimentos compartilhados e fortalecimento
técnico e institucional.

Tais pilares sao resumidos a seguir:

e Cooperacdo Federativa:

> Municipio: E o principal gestor do territério e responsavel pela insercdo dos poligonos e seus
atributos na plataforma, com participacdo ativa desde a concepgao do Projeto. O sucesso da
proposta baseou-se na visdo de que a base de dados gerada teria muitos usos para a gestao
local, incrementando a capacidade de planejamento ndo apenas da politica de habita¢do, mas
também do desenvolvimento urbano como um todo e articulagdo com questdes e planos
regionais.

> Estado: A fun¢do de coordenacdo geral técnica e politico-institucional coube a Secretaria da
Habitacdo e CDHU, como agente técnico do Sistema Estadual de Habitacdo, com atuacdo
central no processo de elaboragdo da metodologia e definicdo de conceitos e critérios que
embasam todo o Projeto, a partir do conhecimento acumulado da Cia. em projetos de
urbanizacdo e recuperac¢do urbana, acGes de reassentamento e estruturacdo de trabalho
social.

O exercicio dessa fun¢do coordenadora estd em plena convergéncia com o disposto no
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS, Lei Federal n2 11.124/2005), o qual
estabelece que cabe a instdncia estadual a articulagdo das agdes no territdrio, promovendo a
integragdo dos planos habitacionais aos planos de desenvolvimento regional, coordenando
atuagdes integradas em intervengdes intermunicipais, e dando apoio aos municipios, inclusive
na esfera do desenvolvimento institucional. Tal fun¢do, de modo geral ainda pouco
desenvolvida, vem sendo resgatada e exercida pela SH e CDHU nesse processo, com resultados
bastante positivos.

> Estruturas regionais de gestdo — Conselhos de Desenvolvimento das Regiées Metropolitanas
e suas Camaras Tematicas de Habitagdo, e Agéncias Regionais: Formam elo fundamental na
reconstrucdo da cooperacdo federativa e de articulacdo regional, apoiando os municipios em
alinhamento direto com a SH/CDHU.

e Parcerias Técnicas e Capacitacao:

> Desenvolvimento da plataforma geocolaborativa — adaptagdo SIM-Habitagdo: Apds a
definicdo inicial de conceitos e objetivos do projeto foi-se em busca da base territorial
compartilhada que seria utilizada para a efetivagdo do trabalho. Naquele momento,
identificou-se que a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano — EMPLASA havia
desenvolvido uma plataforma geocolaborativa que poderia ser customizada para o
mapeamento dos assentamentos precdrios. Partiu-se, assim, do Sistema de Informacdes
Metropolitanas — SIM, criando-se o mdédulo SIM-Habitagdo para a inser¢do dos poligonos
identificados no territério, de seus atributos, bem como a extracdo de relatérios analiticos e
outras funcionalidades de andlise de dados espaciais, como a visualizagdo simultanea e edicdo
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de bases de dados georreferenciadas oficiais, possibilitando avaliar as correlagbes espaciais
entre elas. A ferramenta demanda constante desenvolvimento, seja para inclusdao de novas
funcionalidades, seja para aprimoramento dos recursos ja implantados, ou ampliacdo do
cadastro de informagdes, decorrente das demandas e necessidades dos municipios. Com a
extincdo da EMPLASA, o IGC — Instituto Geografico e Cartografico de Sdo Paulo assumiu a
gestdo da plataforma, estando ainda em tramitacdo a cooperacdao com a CDHU e a AGEM para
a continuidade dos servigos.

> Desenvolvimento de metodologia para identificagdo e caracterizacdo de assentamentos
precdrios em regioes metropolitanas paulistas - MAPPA): Para aprimoramento e extensao do
SIM-habitacdo a CDHU contratou a Universidade Federal do ABC, que desenvolveu
metodologia especifica para identificacdo dos diferentes tecidos urbanos que conformam a
precariedade e para a construcdo de referéncias para estimac¢do de domicilios, de modo a
possibilitar a prévia identificacdo desses assentamentos em outras areas do Estado.

O trabalho teve como area-piloto de seu desenvolvimento a regido da RMBS — especialmente
porque ali estava em desenvolvimento a identificacdo e o mapeamento pelos municipios, com
base nos conceitos e categorias desenvolvidos pelo estado e ajustado com os técnicos locais.

Ao interagir com o trabalho em andamento, foi possivel contribuir mais diretamente para a
identificacdo dos problemas habitacionais no territério, colaborando com os técnicos locais e
auxiliando na identificacdo e categorizacdo dos assentamentos e no ajuste fino dos limites dos
poligonos.

A metodologia integra dados espaciais e domiciliares de fontes distintas para criar um modelo
capaz de reconhecer no territério os assentamentos precdrios, com grande aplicacdo e
relevancia sobretudo nos municipios que nao dispdem de bons levantamentos locais e
sistemas de gestdo do territério. Além disso, o contrato com a UFABC possibilitou a elaboragdo
de metodologia de estimagdo do déficit habitacional dentro e fora dos assentamentos
precarios, realizada experimentalmente com os resultados do mapeamento da Baixada
Santista combinados aos dados censitarios (2010) e proje¢ées de domicilios. Trata-se de
enfoque pioneiro e inovador, incorporando a dimensao territorial intraurbana na estimativa
de déficit habitacional quantitativo e qualitativo, como ja citado.

» Capacitagdo: Os servicos de implantagdo da plataforma envolveram treinamentos e oficinas
para agentes publicos, bem como possibilidade de intercambio de informagdes, de modo que
0s municipios tém podido utiliza-la de forma complementar a seus sistemas de gestdo de
informagdes territoriais — ou em substituicdo a esses, no caso de ndo estarem disponiveis
ainda. Com a coordenacdo da CDHU, a Emplasa e a UFABC, no conteldo que lhes cabia,
contribuiram para esse processo — que devera ser retomado no prosseguimento dos
trabalhos.

e Conceitos e procedimentos compartilhados e processo colaborativo:

» Processo colaborativo: a concepcdo do SIM-Habitagdo pautou-se desde o inicio pelo
protagonismo dos municipios no reconhecimento dos seus problemas habitacionais e urbanos
no territdrio, e pela sua participagao decisiva no alinhamento de conceitos, de tal modo que
os resultados dos levantamentos locais refletissem nao apenas uma padroniza¢do dos dados
(o que garante comparabilidade), mas também - e sobretudo - a incorporagéo de contetidos
especificos para aplicabilidade as condi¢des de cada regido. Foi assim, por exemplo que a
definicdo de favela foi aprimorada para captar a situacao das palafitas na Baixada Santista,
deixando explicitadas, entre as caracteristicas de areas inadequadas a ocupacdo urbana,
aquelas inundaveis e insalubres.
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> Fortalecimento da instancia local e regional de planejamento: o acesso a uma base comum
de informacdes construida com os mesmos parametros técnicos possibilitou, ao mesmo
tempo, uma visao local e regional do quadro de assentamentos precarios, criando condicdes
para superacdao da heterogeneidade de enfoques e dificuldades de identificacdo dos
problemas do territdrio pelos municipios®.

Anteriormente a sua implantacdo, uma andlise dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) revelou que boa parte dos municipios ndo contaram com levantamentos
proprios e usaram diferentes fontes e conceitos para caracterizacdo de assentamentos
precarios e irregulares, resultando em registros imprecisos e subnotificados. Poucos
municipios avangaram na constituicdo de sistemas de informacgdes habitacionais
espacializadas para o mapeamento e qualificacdo de assentamentos precarios, destacando-se
o HABISP do Municipio da Capital (2012), renomeado mais recentemente para
HABITASAMPA?, e o SIHISB® de S3o Bernardo do Campo.

3. DESENVOLVIMENTO DA PLATAFORMA E TIPOLOGIAS DE INADEQUAGAO CONSIDERADAS

A construcdo metodolégica das categorias que compdem o SIM-Habitacdo partiu de definicdes com
respaldo nas fontes de informacgdo e nas praticas de acdo publica em assentamentos precarios, testadas
em sua aplica¢do as realidades regionais e aprimoradas para que sejam instrumentais para o planejamento
habitacional. Buscou-se na concepg¢do do sistema um didlogo com os problemas, os territdrios, as
necessidades para seu equacionamento e também as possibilidades de solugdes.

Com tal premissa, a primeira fase dos trabalhos compreendeu oficinas para alinhamento quanto ao
conceito de assentamento precdrio e tipologias de inadequacgao. A concep¢ao do SIM-Habita¢do adotou
o conceito amplo de assentamentos precarios, que redne nesta denominacdo configuracGes diversas das
formas predominantes de moradia da populagao de baixa renda, como as favelas, loteamentos irregulares,
os cortigcos e os conjuntos habitacionais irregulares, que tém em comum a precariedade das condiges de
moradia (auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental; localizacdo em areas mal servidas por
sistema de transporte e equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos;
adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da unidade habitacional, etc.) e a
irregularidade urbanistica e fundiaria®.

A conceituacdo dos tipos de inadequacgao — favela, loteamento irregular, cortico e conjunto habitacional
irregular, suscitou intenso debate com os técnicos municipais, até ganharem aderéncia as realidades locais
e regionais, apos avaliada a sua aplicabilidade.

3 DENALDI, R. et al. Planos Locais de Interesse Social na Regido Metropolitana de S3o Paulo. IN: ___ (Org.). Planejamento
habitacional: notas sobre a precariedade e terra nos planos locais de habitagdo. Sdo Paulo: Annablume, p. 77-94, 2013

4 http://www.habitasampa.inf.br/

> https://sihisb.saobernardo.sp.gov.br/sihisb/index2.jsp

6 politica Nacional de Habitagdo, 2005

Cardoso, Adauto Lucio. Assentamentos Precarios no Brasil, discutindo conceitos. IN: IPEA. Caracterizacao e Tipologias de
Assentamentos Precdrios: Estudos de Caso Brasileiros, capitulo 1, 2016.
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Cada tipo de inadequac&o corresponde a uma camada de dados’ do sistema SIM-Habitagdo. No presente
relatdrio, sdo detalhados os conteudos definidos para favelas e loteamentos irregulares, que tém maior e
mais expressiva incidéncia no territério, constituindo foco principal das questdes de vulnerabilidade
urbana, social e ambiental, e ponto central e estratégico de enfrentamento e orientacdo de politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel do Estado de Sdo Paulo.

N3o obstante, o férum técnico constituido pelas equipes dos parceiros institucionais vem avangando nas
definicdes e procedimentos para caracterizacdo e dimensionamento de conjuntos habitacionais
irregulares e corticos, cuja modelagem na plataforma e alimentagdo de informagdes foi iniciada, mas ainda
esta por ser implantada.

Principais conceitos de favela e loteamentos irregulares adotados como referéncia para desenvolvimento
da plataforma:

Favela

Assentamento caracterizado por ocupacdo feita a margem da legislacao urbanistica e edilicia, de areas
publicas ou particulares de terceiros, predominantemente desordenada e com precariedade de
infraestrutura, com construcdes predominantemente autoconstruidas e precarias, por familias de baixa
renda e vulneraveis socialmente. Pode estar implantado em areas inadequadas a ocupa¢do humana, a
exemplo de dreas inundaveis e insalubres.

Loteamento irregular

Assentamento com lotes previamente estabelecidos e tragados de ruas definidos, promovido por agente
privado, mas que se encontra em desacordo com as diretrizes estabelecidas para o parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, ou que nio foi submetido aos processos de licenciamento/aprovacdo, exigindo
procedimentos de regularizagdo urbanistica e fundiaria. Pode apresentar deficiéncia de infraestrutura
urbana basica e/ou equipamentos publicos comunitarios.

4. ARVORE DE VARIAVEIS: CARACTERIZACAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS E INDICADORES DE
ORIENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O passo seguinte a definicdo dos conceitos de favela e loteamento irregular foi a construcdo da “arvore
das varidveis”, isto é, do conjunto de atributos associado aos poligonos, que permitem caracteriza-los.

As fronteiras entre favela e loteamento irregular de interesse social muitas vezes se confundem na
paisagem urbana, afetadas por condi¢cGes de precariedade produzidas por processos semelhantes, o que
justificou a adogdo das mesmas variaveis de caracterizagdo do assentamento (mesma “arvore de
variaveis”) para as duas modalidades de precariedade urbana. Optou-se, no entanto, por estruturar
camadas distintas na plataforma, ja que para os gestores municipais é relevante a indicagdao sobre se o
assentamento teve ou ndo origem num parcelamento, muitas vezes com processos de licenciamento /
aprovacao iniciados.

A estruturagao da “arvore de varidveis” teve como eixo orientador o objetivo de classificar os poligonos
em tipologias de intervengdo. Vale notar que a proposta da SH/CDHU para estrutura¢do do SIM-Habitacdo

7 As camadas sdo compostas por uma cole¢do de elementos geograficos, denominados também como entes ou entidades
espaciais ou objetos, relacionados a um Unico tema ou uma classe de informagdo.
http://www.professores.uff.br/cristiane/sistemas-de-informacao-geografica-e-
geoprocessamento/#:~:text=As%20camadas%20s%C3%A30%20compostas%20por,0u%20uma%20classe%20de%20informa%C3%A7%C3%A30.
Consultado em 27/10/2020
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foi a de ndo apenas mapear e quantificar os domicilios em assentamentos precdrios, mas de dar um passo
adiante na definicdo de uma metodologia para classificacdo dessas areas nos seus diferentes tipos, aos
guais pudessem se associar modelos de intervencdo também distintos. A figura 2, abaixo, representa o
esquema metodoldgico definido.

FIGURA 2 - Esquema metodolégico — SIM-Habitagdo: favelas e loteamentos irregulares

* Assentamento ja Urbanizado

+ Area Urbanizavel ou parcialmente
urbanizada

+ Area Nao Urbanizavel

* Favela
* Loteamento irregular

ACOES PUBLICAS

TIPIFICACAO VINCULADAS

* Referéncias para
localizagdo /
identificacdo dos
assentamentos

IDENTIFICACAO

* Enquadramento do
assentamento
mapeado segundo o
tipo de intervencdo
requerida

* Atributos /
caracteristicas dos
assentamentos

precarios mapeados

* Informagdes sobre
Programas associados
diretamente ou em
apoio ao
assentamento

¢ Regulariza¢do fundiaria
¢ Urbanizacgo simples

* Urbanizagdo complexa
¢ Desocupacdo total

Para o entendimento deste processo, os proximos itens abordarao:

A) A “arvore de varidveis”, estruturada em blocos temdticos;

B) As tipologias de intervengdo e os critérios para classificagdo dos assentamentos mapeados;
C) Os ajustes nos critérios de classificagdo Regido Metropolitana da Baixada Santista;

D) Os ajustes nos critérios de classificacdo Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

A) ARVORE DE VARIAVEIS

A arvore de varidveis corresponde ao cadastro preenchido para cada poligono inserido no sistema,
representada pela Figura 3, adiante.

Favelas e loteamentos irregulares de interesse social compartilham as mesmas variaveis de caracterizagao
do assentamento, como dito anteriormente. Na plataforma, as duas formas de inadequacdo estdo em
camadas separadas, possibilitando analise individualizada ou conjunta, conforme o interesse do gestor
municipal e demais usuarios.

Foi concebido um cadastro de informagGes composto por 60 questdes agrupadas em 6 blocos tematicos,
com o objetivo ndo apenas de descrever as caracteristicas da ocupagdo em termos fisicos e sociais, mas
de gerar indicadores para orientagao de politicas e elaboracdo de projetos, a exemplo do levantamento
de necessidades de obras (bloco Ill), cujas questdes passaram pelo escrutinio da expertise técnica da
CDHU e dos municipios em ag¢des de urbanizacdo e recuperagdo urbana, e compde a tipologia de
intervencdo. A informacdo é construida em seu relacionamento com as necessidades do planejamento e
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da execucdo das agdes publicas, sendo neste sentido um aspecto distintivo da concepg¢do do SIM-
Habitacdo, que aprimora e amplia outras experiéncias localizadas, como o HABITASAMPA e o SIHISB.

Arvore de varidveis - blocos tematicos:

VI.

Identificagdo: Questdes de identificacdo do poligono e do tipo de inadequacgdo: favela ou
loteamento irregular;

Caracteristicas da ocupacdo: Questdes relativas a propriedade (publica, privada ou mista)
condi¢des ambientais (risco, incidéncia de areas de protec¢ao), nimero de domicilios, tempo de
existéncia da ocupacdo e processo de aprovacdo (tipo de regularizagdo — de interesse social ou
especifico);

AgOes necessarias: Levantamento das necessidades de obras simples e complexas (que
fundamentam a matriz de complexidade da interveng¢do), do percentual de remocdes previstas
e tipologia de intervencao (regularizagcdo fundidria, urbanizagdo simples, urbanizacdo complexa
e desocupacao total);

Situacdes de impacto no assentamento: Caracterizacdo de planos, projetos e/ou acbes
juridicas incidentes sobre o assentamento precdrio: impacto de planos de intervencdo de
estruturacdo urbana; situagdes de impacto juridico; e a ocorréncia frequente e relevante de
inundagdes ou deslizamentos;

Programas e agées vinculados: Questdes sobre a existéncia de projeto de urbanizacdo, e de
programa habitacional e recursos vinculados.

Ac¢des em andamento/realizadas: detalhamento da situacdo do estagio do processo de
regularizacao.
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FIGURA 3 - Arvore de variaveis
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Sem informacéo

0401. Impacto de projetos e planos de estruturagdo urbana {fc::
Sem

informacdo

= 0402. Descri¢do dos projetos e planos de estruturagdo urbana

Agdo civil pablica

Termo de ajuste de conduta

Agdo de reintegragio de posse

Agéo de usucapido coletiva

Inquérito em andamento

Sem situagdes juridicas

Sem informagéo s

Outres situagbes 0404. Descrigao de
"outras situagdes”

0403. Situacgbes de impacto juridico

Si
0405. Ocorréncia rel, dei dagdo e/ou escorr { i':

N
Sem informagio

Sim/em projeto
S0 do Sim/obras em andamento
Nio
Sem informagao

0501. Existéncia de projeto de ur

0502. Existéncia de programa habitacional vinculado a intervencdo {?«'1':
Sem informagio

0503. Recursos contratados para programa J Sim
habitacional vinculado a intervengéo :.ml,“m‘“

0504. Descrigdo do programa habitacional vinculado

o
o
°
&
o
®
9
(3
Ty
)
2
t
@
E
s
k-]
€
&
E
9
]
W
<
'
-
>

Observagbes

Controle

Nao
Sem informas&o

Nao iniciado

Levantamento planialtimétrico
cadastral }
Projeto de i
Aprovacio municipal
Aprovagio estadual !

0601. Estagio do pr
de regularizacao

Registro
Sem informacso

' 0602. Situagdo do estagio (c. andamento
; do processo de Concluido
.w ¢ regularizagdo Sem lnformagio

0603. Ano do registro {"‘°

Sem informacio

0604. Namero de remocdes realizadas

Observacgdes gerais

Per: de infori

ndo pr
Quantas questdes ndo foram respondidas
Responsavel que realizou a Gltima edigdo
Data da Gltima edigdo

ID_AP_municipio
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B) TIPOLOGIAS DE INTERVENGAO E CRITERIOS PARA CLASSIFICACAO DOS ASSENTAMENTOS MAPEADOS

O primeiro grupo chave de conceitos aplicados a favelas e loteamentos irregulares refere-se as condigoes
de consolidacao do assentamento, diretamente relacionadas ao seu enquadramento em uma das
tipologias de intervengdo definidas (definidas adiante). A variavel “Tipologia do assentamento” comporta
3 situagdes identificaveis na data de inclusdo da informagdo na base de dados, referidas as possibilidades
de implantacdo de obras de urbanizacdo / regularizacdo, considerando suas caracteristicas fisico-
ambientais, sociais, legais e planos de intervencgao previstos.

TIPOLOGIA DO ASSENTAMENTO

Assentamento ja urbanizado

Assentamento com infraestrutura implantada (sistema de saneamento: agua, esgoto e drenagem), reserva
de dreas para equipamentos publicos, se necessdrio, dreas verdes delimitadas e situacdes de risco
inexistentes ou controladas, ndo demandando nenhuma obra urbana nem remog¢ao de domicilios ou
imdveis.

Assentamento urbanizavel ou parcialmente urbanizado

Assentamento passivel de implantacdo de infraestrutura (sistema de saneamento: agua, esgoto e
drenagem), reserva de dreas para equipamentos publicos, se necessario, delimitacdo de dreas verdes e
saneamento ou controle das situacdes de risco existentes. O conceito também se aplica a assentamentos
parcialmente urbanizados em que se faz necessaria alguma complementacao de obra.

Assentamento nao urbanizavel
Aplica-se a duas situagdes distintas:

— Area imprépria para ocupacdo, cuja consolidacdo seja invidvel do ponto de vista técnico e/ou
financeiro. Caracteriza-se por apresentar restricdes ambientais como contamina¢do do solo,
existéncia de APP, APM e problemas geotécnicos, além de restri¢des legais e inviabilidade de
implantacdo das redes de saneamento e outros servicos publicos. Geralmente os estudos de
viabilidade apresentam custo para recupera¢ao do assentamento superior ao custo de produgao
de unidades novas em outro local para reassentamento da populacao.

— Area em localizagdo impactada por projetos de interven¢do urbana de interesse publico

Nas duas situagdes hd necessidade de desocupagdo total da drea, ou seja, remogdo de todas os domicilios
e das familias residentes.

A participagao ativa dos municipios no alinhamento de conceitos contribuiu para a constru¢do da
alternativa “assentamento urbanizdvel ou parcialmente urbanizado” da tipologia de assentamentos. A
pratica e experiéncia dos gestores locais na implantagdo de projetos de urbanizacdo foi determinante para
a incorporac¢do da condi¢do “parcialmente urbanizado”, relacionada aos assentamentos que ja tiveram
investimentos em melhorias urbanas, mas com necessidade ainda de complementacdao de obra. Esse
ajuste fino no conceito permitiu dirimir duvidas sobre o enquadramento de assentamentos como “ja
urbanizado” ou “urbanizavel”, sem perder o histérico de intervencgao.

A Tipologia de Intervengdo, por sua vez, representa o enquadramento das a¢Ges necessdrias para a
resolucdao dos problemas habitacionais e urbanos, relacionados diretamente a tipologia na qual o
assentamento esta classificado (ja urbanizado, urbanizavel/parcialmente urbanizado, e ndo urbanizavel).
Sem desconsiderar as agdes ja implementadas nessas ocupagdes, a tipologia de intervengao indica o que
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falta ainda para ser executado, constituindo referéncia fundamental para o planejamento da politica
habitacional e urbana, ao fornecer elementos preliminares para a definicdo de prioridades, estratégias de
acao e volume de recursos.

A partir desta definicao geral de Tipologia de Intervengao, os assentamentos precdrios identificados no
SIM-Habitacdo sao classificados em quatro categorias.

TIPOLOGIAS DE INTERVENGAO

Regularizagao

Assentamentos ja urbanizados que necessitam apenas de a¢ao de regularizacao, sem presenca de situacao
de risco, necessidade de remocdo de domicilios e familias, e sem necessidade de complementacdo de
obras.

Urbanizagao Simples
Assentamentos urbanizaveis ou parcialmente urbanizados, mas com baixo indice de remocdo de familias
gue vivem em condicOes precarias e que demandam obras mais simples.

Urbanizagdo Complexa
Assentamentos urbanizdveis ou parcialmente urbanizados, mas com um alto indice de familias a serem
removidas por se tratar de uma drea de grau de risco maior ou que necessitam de obras de maior porte.

Desocupagao Total
Assentamentos ndo urbanizdvel, que necessitam de desocupacdao total, que objetiva acbes de
recuperacao para areas de risco ou areas de protecdo ambiental.

A tipologia de intervencao, questdo do bloco Il “A¢Ges Necessarias”, tem papel central na concepc¢do do
sistema, na medida em que é o principal indicador de caracterizagdo dos assentamentos, cuja
espacializagdo permite uma visdo sintética e compreensiva do territério pelo prisma dos desafios da
politica habitacional e urbana.

Seu preenchimento no cadastro do assentamento é realizado pelo préprio sistema, de forma
automatica, sem participacdo do usuario, garantindo que a classificacdo em regularizagdo, urbanizagdo
simples, urbanizacdo complexa e desocupacdo total seja feita pelos mesmos critérios, e para todos os
assentamentos inseridos no sistema.

Para tanto, o SIM-Habitacao desenvolveu regra de enquadramento nestas categorias, baseada numa
matriz que leva em consideragdo os seguintes condicionantes:

a) atipologia do assentamento (ja urbanizado, urbanizavel/parcialmente urbanizado e ndo urbanizavel);
b) o percentual de remocgGes previsto;

c) a existéncia de risco;

d) a necessidade de obras simples (grupo | — variaveis 301 a 308)

e) a necessidade de obras complexas (grupo Il — variaveis 309 a 315).

A matriz de classificagao, estruturada e alinhada tecnicamente nas Camaras Tematicas de Habitagdo dos
Conselhos Regionais, verifica a combinag¢do de informacdes que possibilita enquadrar cada assentamento
em alguma das alternativas de tipologia de intervencao.
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QUADRO 1 - Matriz de Classificagdo em Tipologia de Intervengao

TIPLOGIA DE TIPOLOGIA DO EXISTENCIA DE % DE NECESSIDADE DE NECESSIDADE DE
INTERVENCAO ASSENTAMENTO | AREA DE RISCO | REMOCOES | OBRAS DO GRUPO I | OBRAS DO GRUPO Ii

REGULARIZACAO URBANIZADA
- URBANIZAVEL /
URBANIZACAO ~ -
PARCIALMENTE NAO <15 E teramenos 1SIM NAO
SIMPLES
URBANIZADA
- URBANIZAVEL /
URBANIZACAO
¢ PARCIALMENTE Y >15a<100 = - OU terao menos 1
COMPLEXA SIM
URBANIZADA
DESOCUPACAO TOTAL NAO URBANIZAVEL ~ --—- =100 NAO

De forma coerente as definicdes gerais de tipologia de intervencgdo, acima, os condicionantes definidos
para classificacdo dos assentamentos sado:

e regularizagdo fundidria: supde que o assentamento ja esteja urbanizado e que ndo ha mais acdes a
serem empreendidas, faltando apenas concluir o processo de regularizacao;

e urbanizagdo simples: supGe que o assentamento seja “urbanizavel ou parcialmente urbanizavel”,
exigindo, simultaneamente, necessitar de pelo menos uma obra de melhoria mais simples e de
menor custo (necessidade de obras grupo 1) e baixo percentual de remogdes (0 a 15%). Sao
condicOes obrigatdrias a inexisténcia de situacdes de risco e a desnecessidade de obras complexas
(grupo I1);

e urbanizagdo complexa: supde que o assentamento seja “urbanizavel ou parcialmente urbanizavel”,
exigindo o preenchimento de pelo menos uma das seguintes condicdes: ter necessidade de maior
volume de remocgdes (de 15% a 99%), ou apresentar situagdo de risco, ou ter necessidade de pelo
menos uma obra complexa (obras do grupo Il). A eventual necessidade de obras do grupo | ndo
altera a classificacao.

e desocupagdo total: as condicionantes obrigatdrias sdo necessitar de 100% de remogdo e ndo haver
necessidade de obras simples, aplicaveis a assentamentos jad relativamente ordenados. Pode
apresentar, no entanto, situacdo de risco ambiental e necessidade de obras complexas de
recuperacao da area.

Preencher todas as varidveis do cadastro obrigatdrias e necessarias para a classificagdo do assentamento
na tipologia de intervencdo é um objetivo que passa a ser perseguido pelos municipios. A falta ou auséncia
das informacgdes requeridas exibe o poligono na cor cinza na camada de dados, evidenciando lacunas no
preenchimento dos cadastros. Ja os assentamentos com informag¢Ges completas sdo exibidos por cores
correspondentes a cada tipologia de intervengao: amarelo para aqueles que nao necessitam de nenhuma
intervengao além da regularizagao fundidria, laranja para os assentamentos classificados em urbanizagao
simples, azul para aqueles que demandam urbanizagdo complexa e, finalmente, vermelho, para os casos
gue exigem a desocupacao total.

A FIGURA 4, abaixo, demonstra as multiplas situagdes que podem estar presentes numa mesma fra¢cdo do
territério municipal, evidenciando a complexidade da intervengdo requerida para o equacionamento dos
problemas identificados que, neste caso, demanda estratégias que considerem os poligonos em conjunto,
e ndo isoladamente. As dreas de desocupacgao total, por exemplo, dialogam com as areas contiguas,
exigindo que a intervencdo seja concebida para todo o contexto do territério, nas suas diversas
manifestagoes.

FIGURA 4 - Tipologias de intervengdo: exemplo municipio do Guaruja
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LEGENDA
Regularizagao fundiaria
§ Urbanizagao simples

@ Urbanizagéo complexa

. Desocupagao total

C) AJUSTES NA MATRIZ DE CLASSIFICACAO / TIPOLOGIA DE INTERVENCAO — REGIAO METROPOLITANA DA
BAIXADA SANTISTA: INCORPORACAO DAS CATEGORIAS DE REURB — LEI FEDERAL 13.465

A RMBS classificou praticamente 100% das dreas mapeadas em tipologia de intervengdo. Em decorréncia
das discussGes com os técnicos municipais na Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, foi necessario
ampliar os critérios de classificacdo no decorrer dos trabalhos, a fim de considerar a situacdo de
regularizacao fundidria de acordo com a Lei federal N2 13.465, de 2017, que prop&e medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes, em duas modalidades:

I.  Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundidria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em
ato do Poder Executivo municipal; e

II. Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populagdo ndo qualificada na hipdtese de que trata o inciso |

Essa lei, promulgada com os trabalhos do SIM-Habitacdo ja iniciados, exigiu um ajuste nos critérios de
classificagdo da tipologia de intervencdao de forma a contemplar a hipdtese — viabilizada com os novos
mecanismos juridicos instituidos, de que um assentamento ja esteja “regularizado”, mesmo necessitando
de obras de urbanizagao simples ou complexa.

Tal hipdtese ndo se aplica a favela ou loteamento irregular ja urbanizado, cuja Unica a¢do a ser completada
é exatamente a regularizacdo fundiaria, seja de interesse social ou especifico. Tampouco se aplica a
desocupacao total, que ndo admite a consolidagdo do assentamento. Com isso, a tipologia de intervengdo
gue passou a valer para a RMBS se desdobrou em sete alternativas:
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1. Regularizacdo fundiaria
2. Urbanizacgdo simples
3. Situagdo fundiaria regular com necessidade de intervengdo de urbanizagao simples
4. Urbanizagdao complexa
5. Situagdo fundidria regular com necessidade de urbanizagdo complexa
6. Desocupacdo total

Finalmente, um ultimo ajuste foi concluido na matriz de tipologia de intervencdo da RMBS, contemplando
a necessidade de se reconhecer quando um assentamento é considerado regularizado e urbanizado,
saindo, portanto, das camadas de precariedade do SIM-Habitacdo para outra, de intervengdes concluidas.
Essa passagem esta automatizada no sistema, quando o municipio conclui as acdes de recuperagao,
atualiza o cadastro, e as seguintes condicdes sdo preenchidas: a) ndo ha registro de situacao de risco, b)
o numero de remogdes é zero, ¢) ndo ha necessidade de obras simples ou complexas, e d) o processo de
regularizacdo foi concluido, com o registro da area. A classificacdo do assentamento passa a ser:

7. Situagao fundiaria regular com todas as intervengdes concluidas

Com tal ajuste, a matriz de classificacdo aplicada a RMBS é a seguinte:

QUADRO 2 - RMBS: Matriz de Classificagao em Tipologia de Intervencao Ajustada

TIPOLOGIA TIPOLOGIA DO AREA | % OBRAS PROCESSO DE

ASSENTAMENTO | DE REMOCOES | GRUPO REGULARIZAGAO
RISCO I
LIV GIFATS G URBANIZADA NAD NAD NAO NAD = REGISTRO
CONCLUIDO

URBANIZAGCAD URBAMIZAVEL/ NAO <15 Eterao NRO 3 pegISTRO

TIPO 1 PARCIALMENTE menos CONCLU"DO
URBANIZADA 15IMm

[TV G URBANIZAVEL/ Eterac  NAO  REGISTRO
OK + PARCIALMENTE menos CONCLUIDO
URBANIZAGAO URBANIZADA NAQ <15 15IM
TIPO 1
URBANIZAGCAO URBANIZAVEL/ SIM  =15E<100 OUter x REGISTRO
TIPO 2 PARCIALMENTE a0 CONCLUfDO

URBANIZADA Menos

15IM

CTaNTCRA  URBANIZAVEL/ OUter REGISTRO
OK + PARCIALMENTE ao CONCLUIDO
URBANIZAGAO URBANIZADA sIM  215E<100  —— menos
TIPO 2 1SIM

DESOCUPAGAO NAO — =100 NAO — —
TOTAL URBANIZAVEL

Esse novo arranjo para tipologia de intervengao ainda nao foi pactuado na Camara Tematica de Habitagao
do Conselho da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, cujos esforgos prioritarios estdo sendo os de mapear
e inserir os atributos principais de caracterizagdo dos assentamentos. Importante observar que a aplicagdo
pode se adaptar as particularidades tematicas de cada regido, bem como as estratégias de execugdo dos
trabalhos, procurando garantir, entretanto, uma base conceitual minima comum para o Projeto como um
todo, para o qué é fundamental o papel de coordenacgdo exercido pela equipe técnica da CDHU.
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D) AJUSTES NA MATRIZ DE CLASSIFICACAO / TIPOLOGIA DE INTERVENGCAO — REGIAO METROPOLITANA DE SAO
PAULO: AJUSTES PARA SIMPLIFICACAO DAS INFORMAGOES NECESSARIAS

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, por sua vez, também exigiu uma adaptacdo na classificacdo dos
assentamentos precdrios em tipologia de intervencdo, buscando fundamentalmente contemplar um
volume significativo de poligonos para os quais nao havia informacgdes suficientes para o enquadramento,
mas possibilitavam, por outro lado, uma andlise preliminar. Tal situacdo se colocou exclusivamente para o
Municipio de Sao Paulo, que responde por cerca de 50% do total de domicilios apurados na RMSP em 3,5
mil poligonos de favelas e loteamentos irregulares de interesse social mapeados.

Dado o grande volume de assentamentos cadastrados no sistema HABITASAMPA, optou-se por fazer uma
tabela de correspondéncia entre a estrutura de varidveis do banco municipal e o do SIM, e importar o
acervo de imagens dos assentamentos (shapefiles), conferindo assim agilidade ao mapeamento da Capital.
Com relagdo aos atributos, no entanto, o aproveitamento da migracdo de dados foi parcial, confirmando-
se somente aqueles onde houve compatibilidade com a “arvore de varidveis” do SIM e estavam
efetivamente preenchidos. Como consequéncia, ficaram lacunas de informacgdes na base do SIM para uma
parcela consideravel dos assentamentos paulistanos, que afetaram o seu enquadramento em tipologia de
intervencéo, resultando em um elevado percentual de poligonos “ndo classificados” (44%).

Posto isso, para os assentamentos com informacoes insuficientes para classificacdo em tipologia de
intervencdo (“ndo classificados”) foi aplicada uma “cascata de filtros”, hierarquizando-os do maior para o
menor grau de certeza sobre a classificacdo em determinada tipologia, até chegar as situacdes em que nao
havia no cadastro qualquer informacdo obrigatéria preenchida para o enquadramento preliminar. Esses
assentamentos continuaram identificados na base como “nao classificados”.

Para estabelecer o grau de certeza, foram selecionadas as variaveis que sao eliminatdrias ou especificas
a cada categoria de tipologia de intervengdo. Por exemplo, se ja ha a indicacdo que o percentual de
remogao de domicilios é 100%, independentemente das demais varidveis estarem ou nao preenchidas, o
assentamento foi classificado em desocupag¢do total preliminar. Se ha a presenca de risco, atribuiu-se
urbanizagcdo complexa preliminar, considerando ser este um critério ndo aplicavel a urbanizacdo simples
e ndo obrigatdrio para a desocupacdo total.

A partir do momento que o cadastro de cada assentamento “ndo classificado” for completado com as
informagdes obrigatdrias para o enquadramento em tipologia de intervengao, o sistema vai fazendo a
reclassificacdo automaticamente. A QUADRO 3, abaixo, apresenta a matriz de critérios para a classificagao
preliminar.
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QUADRO 3 - RMSP: Matriz de Classificagdo em Tipologia de Intervengao Preliminar

CLASSIFICA- | VERIFICAGAO / CASCATA
cAo CONFIRMACAO

100% Remogdo? Desocupacao Verificagdo/confirmacdo: Sai da base
Total + percentual 100% 100% remogao
preliminar
a) Remogdo >15%e  SIM Urbanizacdo  Verificacdo / confirmacdo: Sai da base
< 100? ou tipo 2 * % de remogdo Remocgao >15% e < 100
b) Risco =sim? ou preliminar » Existéncia risco Risco = sim Obras GlI:
¢) Obras do Gll: pelo * QObrasdoGleGll pelo menos 1 sim
menos 1 Sim?
ﬁ a) Remogdo>0e< S|V Urbanizacdo  Verificagio / confirmagao: Sai da base
= ou =15% tipo 1 * % remogao Remocao >0e<ou=
i preliminar 15%
(@]
z a) Remogdo=0¢e SIM  Urbanizagdo  Verificagdo / confirmagdo: Sai da base
w b) Obrasdo Gl = tipo 1 * Existéncia risco Obras do Gl = pelo
S pelo menos 1 preliminar * QObrasdoGlell menos 1 Sim
<< Sim?
P
O a) %remocdo=0%? SIM Regularizacdo Verificacdo / confirmagdo: Sai da base
Preliminar » Existéncia risco Remocgao = 0%
* QObrasdoGlell
Campos para SIM  Sem Completar informagoes do

classificagdo em Tl em classificagdo  cadastro
branco / sem inf.
5. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO SISTEMA - FUNCIONALIDADES

5.1. Caracteristicas gerais do SIM-Habitagao

A ferramenta de geocolaboracdo SIM-Habitacdo foi sendo aprimorada na medida em que os trabalhos com os
municipios das regides metropolitanas da Baixada Santista e de Sdo Paulo também ganhavam corpo e
amadureciam. Além da facilidade com que os usuarios podem inserir novos poligonos e novas funcionalidades,
aprimoramentos diversos foram sendo desenvolvidos a partir das demandas surgidas no processo de
alimentagdo do sistema, inclusive na arvore de variaveis (inser¢do a posteriori de informagdes de interesse
especifico dos municipios, como por exemplo a inclusdo da alternativa “inquérito em andamento” na varidvel
“situacGes de impacto juridico”, do bloco IV — Situagdes de Impacto no Assentamento).

Assim, com o objetivo de favorecer as andlises espaciais, com resultados rdpidos e uma visdo integrada do
territério, e a partir de uma base de dados estruturada, o SIM-Habitacdo apresenta como principais
caracteristicas:

v Insercdo e edi¢do de poligonos;

v' Setorizacdo: Subdivisdo territorial do assentamento ou empreendimento, em funcdo das
condigdes de ocupacgdo e estratégia de intervengao prevista;

v" Classificacdo dindmica dos assentamentos nas tipologias de intervenc3o;

v" Vis3o local e regional em diferentes mapas de fundo (imagens de satélite, ortofotos 2010, mapa
com e sem relevo, etc.);

v Vis3o ao nivel da rua (360°);

<\

Impressao de imagens e relatérios de resultados por assentamento, municipio e regiao;
v Filtro para andlises tematicas;
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Exportacdo de dados: download de shapefiles e tabelas de atributos;

Upload de bases ja disponiveis nos municipios;

Consulta temporal: fotografia (snapshot) dos dados em momentos diferentes com indicagdo das

alteracoes;

v" Visualizacdo simultdnea e edicdo de bases de dados georreferenciadas oficiais, possibilitando
avaliar as correlacdes espaciais entre elas;

v" Extracdo de relatérios sintéticos automatizados, formatados para oferecer de forma organizada e

padronizada os principais indicadores dos municipios e regides.

ISR

Desafios especificos estdo sendo superados nos casos dos municipios que ja dispunham de bases de
informacBes de assentamentos precdrios, com o upload e ajuste de perimetros e a elaboracdo da
correspondéncia das varidveis para compor o quadro de referéncia regional. Essa tem sido também uma
oportunidade para atualizagdo e aprimoramento das bases de informacao, bem como para a definicao de
estratégias de enfrentamento de problemas comuns regionais, como os assentamentos nos limites de
municipios, as ocupacdes em bacias hidrograficas de importancia regional e outras questdes que
transcendem a competéncia municipal.

Com isso, estd sendo atendido o principal objetivo da utilizacdo da plataforma, que é a integracao das
informacBes municipais, dos setoriais estaduais e de outras fontes, que possibilitam ndo sé a identificacao,
caracterizagdo e quantificacdo detalhada da precariedade habitacional, como também dispor de
informacdes de referéncia do contexto regional urbano, ambiental e socioeconémico.

5.2. Visoes selecionadas do SIM-Habitagdo sobre o mapeamento dos assentamentos precarios.

Os assentamentos precarios podem ser visualizados de trés formas: sob um mapa fisico-territorial,
imagem do Google, trazendo a configuragdo o mais préximo do presente, ou a partir de ortofotos tiradas
em 2010, que possuem excelente qualidade, mas ndo acompanham as transformagdes do territdrio, com
o surgimento de novos nucleos, erradicacdao de outros, expansao dos limites, etc.

FIGURA 5 - Favelas e loteamentos irregulares de interesse social / especifico por tipologia de
intervengdo. SIM RMSP: MAPA FiSICO-TERRITORIAL
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FIGURA 6 - Detalhe Municipios de Santos e Sdo Vicente: Favelas e loteamentos irregulares de
interesse social por tipologia de intervenc¢do. SIM RMBS — IMAGEM GOOGLE
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FIGURA 7 - Detalhe Municipios de Santos e Sao Vicente: Favelas e loteamentos irregulares de
interesse social por tipologia de intervengdo. SIM RMSP — ORTOFOTO 2010
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Com o objetivo de captar a complexidade inerente aos assentamentos precarios, o SIM também permite
que um unico assentamento seja subdividido em setores de intervengao especificos. Esta situagao se
apresenta em assentamentos em geral de maior porte, em que as condicdes locais existentes podem
demandar a desocupacgdo de parte do assentamento, a urbanizacdao onde é possivel a consolidagdo, ou
apenas regularizacao, na parcela do poligono onde as obras necessarias ja foram concluidas. Esse recurso
de mapeamento foi desenvolvido sob demanda dos técnicos municipais, sendo insumo indispensavel para
entendimento do territdrio e para a proposicdo de a¢des para cada assentamento, que considerem a
incidéncia de uma ou mais tipologias de intervengdo. Portanto, um assentamento pode ser composto por
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um Unico setor, ou um conjunto de setores. Na RMBS, dos 495 assentamentos mapeados, 30 tinham 2 ou
mais setores. Abaixo, um exemplo retirado do mapeamento de Francisco Morato - RMSP.

FIGURA 8 - Detalhe do Municipio de Francisco Morato — Assentamento Pretéria subdividido em 3 setores
com tipologias de intervengao diferentes
[ ST s i 7 Wy {

%
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5.3. Extracdo de relatdrios padronizados

A extracdo das informagdes dos assentamentos precdrios na base do SIM pode ser feita por download de
planilha excel, funcionalidade que permite aos gestores locais e demais usudrios processar analises
estatisticas diversas. Contudo, essa operagdo exige uma série de passos e nao oferece uma visao direta e
imediata das informacGes basicas de cada municipio e regido, necessaria para atender diferentes
demandas das rotinas dos érgaos de habitacdo e planejamento urbano, e para facilitar o acompanhamento
das atividades de mapeamento. Para isso, foram desenvolvidos relatdrios customizados, que podem ser
acessados de maneira pratica pelos usudrios, e que consolidam os principais resultados no momento da
extragao.

Foram formatados 3 relatdrios, conforme segue:

— Resultados por regido e municipios;
— Listagem de assentamentos e setores;
— Tabela de Referéncia - Relatério semafdrico (somente RMSP)

O relatorio de resultados por regidao e municipio exibe o total de assentamentos mapeados, seus setores
especificos, e o total de domicilios, estes distribuidos pelo tipo de inadequacdo (se favela, loteamento de
interesse social ou interesse especifico) e por tipologia de interven¢do. Dependendo do nivel de acesso do
usudrio, é possivel selecionar um ou mais municipios, ou somente os resultados agregados por regidao
(ANEXO 1).

A listagem de assentamentos e setores, por municipio ou regido, traz para cada assentamento mapeado
as seguintes informac6es: municipio, nome do assentamento, nome do setor de intervencdo, tipo de
inadequacdo, modalidade de regularizacdo (interesse social ou interesse especifico), nimero de domicilios
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e tipologia de intervencdo. Para os técnicos locais, em particular, representa uma forma de acesso as
informacgdes individualizadas dos assentamentos rapida e organizada, com seus principais atributos
(ANEXO 2).

O relatdrio semaférico foi desenvolvido especificamente para a RMSP, trazendo indica¢des qualitativas
sobre o avanco do trabalho de mapeamento nos municipios. O relatdrio é “semaférico”, ou seja, indica
em linhas gerais a proporgdo do total de domicilios mapeados, tendo como referéncias comparativas o
total de domicilios apurado no Plano Local de Habitac3o de Interesse Social ou no estudo do CEM CEBRAP?,
que identificou na base do Censo 2010 setores censitarios com mesmo perfil dos setores subnormais do
IBGE, associados a favela. O comparativo é apenas uma referéncia, mas Util para os técnicos locais

verificarem se superaram os levantamentos anteriores, ou se estdo aquém.

Além disso, outra informagao orientativa importante é o percentual de domicilios “classificados”, isto é,
cujos assentamentos de origem completaram as informacgdes necessdrias para classifica-los em tipologia
de intervengdo, indicando, neste caso, a necessidade ou ndo de intensificarem o preenchimento do
cadastro de informagdes de caracterizagdo dos poligonos.

Para os dois indicadores — proporcdo de domicilios mapeados e de domicilios classificados, estabeleceu-
se a cor vermelha para a faixa de até 30%, amarela para a faixa de 30% a 70%, azul para a faixa entre 70%
e 90%, e verde para maior de 90%. As faixas foram definidas a partir da andlise da distribuicdo dos
indicadores na regido (ANEXO 3).

5.4. Anadlises exploratérias

Com o objetivo de subsidiar as acdes de planejamento habitacional e urbano, o SIM oferece a possibilidade
de andlises espaciais, seja pela aplicagao de filtros nas prdprias camadas de inadequagao habitacional
(favela e loteamentos irregulares), seja pelo cruzamento de dados espaciais alocados em outras camadas
de dados. Neste caso, estdo disponiveis dados relacionados a meio ambiente, demografia, transportes e
infraestrutura, os quais podem ser superpostos e vistos em conjunto com o mapeamento dos
assentamentos precarios.

FIGURA 9: Dinamica de expansdo dos assentamentos precarios. O assentamento mapeado com imagem
de satélite atual localiza-se onde antes era uma area de mata, na imagem de ortofoto de 2010.

)
Imagem satélite (2021)
o

Imagen‘l ortofoto 2010
2,

8 MARQUES, E. (coord.) et al. Diagndstico dos assentamentos precarios nos municipios da Macrometrépole Paulista- 12 Relatério. Sdo Paulo:
CEM/Cebrap; FUNDAP, 2013
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FIGURA 10: favelas em Unidade de Conservagdo ——
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FIGURA 11: Sobreposicdo de camadas - favelas e loteamentos irregulares de interesse social inseridos
nos mananciais da Billings e Gu
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FIGURA 12: REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO — Sobreposicdo de camadas: favelas e loteamentos

D Favela / loteamentos irregulares informados

pelos municipios

6. RESULTADOS

6.1. PERFIL DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS — RMBS E RMSP

Setor precario / Aglomerado subnormal
CEM, 2013 (base Censo IBGE 2010)

As favelas constituem o tipo de inadequacdo predominante entre os assentamentos precarios, mas chama
a aten¢do a expressiva participacao dos loteamentos irregulares de interesse social, com demandas
semelhantes em termos de necessidade de obras e a¢des de remogao, erradica¢do das situagdes de risco,
etc. No total, sdo 1,3 milhdo de domicilios em assentamentos precdrios, considerando somente as duas
Regides Metropolitanas mapeadas até o momento.

Os loteamentos de interesse especifico também foram mapeados, por demanda dos municipios, para
quantificar e dimensionar o passivo total de regularizagao fundiaria. Sdo ao todo 163 mil domicilios,
quantidade proporcionalmente menor, mas que compde pautas especificas de atua¢do do poder publico.

TABELA 1 - Domicilios em assentamentos precdrios por tipo de inadequagao e Regido

N2 Domicilios Subtotal favelas | N2 de Domicilios

N2 em Loteamento | e loteamentos em Loteamento

Domicilios de Interesse de interesse de Interesse
Regiao em favela Social social Especifico Total
RMBS 91.209 51.124 142.333 12.509 154.842
RMSP 711.570 485.758 1.197.328 150.651| 1.347.979
Subtotal 802.779 536.882 1.339.661 163.160| 1.502.821

Municipio de Séo Paulo 451.694 285.180 736.874 105.485 842.359

Fonte: Mapeamento de Assentamentos Precarios pelos Municipios na Plataforma SIM - acesso em 23/11/2020
Nota: Resultados preliminares para a Regido Metropolitana de S3o Paulo, com processo em andamento de insergao de dados
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Se é esperado que a RMSP, por suas dimensdes e peso demografico, tenha uma quantidade de domicilios
em favelas e loteamentos de interesse social muito superior a da RMBS, 1,2 milhdo e 142 mil,
respectivamente, em termos proporcionais observa-se que na RMBS a precariedade habitacional e
urbana é mais critica, atingindo uma fatia maior do parque domiciliar: 23% do total de domicilios, contra
17% da RMSP.

RMSP: Distibui¢iio dos domicilios por situacéio de RMBS: Distribuigdo dos domicilios por situagiio de
inadequagdo inadequagio

M Favela M Favela

o Loteamento irregular de M Loteamento irregular de
Interesse Social 6,9% Interesse Social

B Loteamento irregular de
; 2,1% Interesse Especifico 75%

e sngtest v pemalssituaches” \_/ 2%

*Inclui domicilios adequados e domicilios com outras inadequagdes exceto favelas e loteamentos irregulares
Fonte: Mapeamento de Assentamentos Precarios pelos Municipios na Plataforma SIM - acesso em 23/11/2020
Nota: Resultados preliminares para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com processo em andamento de insergdo de dados

M Loteamento irregular de
Interesse Especifico ,9%

Na distribuicio dos domicilios mapeados segundo tipo de inadequac¢ao, a fatia correspondente aos
assentamentos ditos precdrios, formados por favelas e loteamentos irregulares somados, tém
efetivamente a maior concentra¢do, compondo o foco de interesse principal para politica habitacional e
urbana.

RMBS: % Domicilios em assentamentos precdrios segundo RMSP: % Domicilios em assentamentos precarios segundo tipo
tipo de inadequagdo de inadequagdo
Domicilios em . Domicilios em
Loteamento de Loteamento de
Interesse Interesse
Especifico Especifico
8% 11%
Domicilios em
Domicilios em favela
Domicilios em favela . 53%
Loteamento de 59% Domicilios em
Interesse Social Loteamento de
33% Interesse Social
36%

Fonte: Mapeamento de Assentamentos Precarios pelos Municipios na Plataforma SIM - acesso em 23/11/2020
Nota: Resultados preliminares para a Regido Metropolitana de S3o Paulo, com processo em andamento de inser¢do de dados

E importante lembrar que o sistema é dindmico e aberto para que os usudrios ajustem ou completem as
informagdes dos assentamentos cadastrados sempre que necessario, ou mesmo para inserirem novos
poligonos identificados em seus territérios. Os resultados apresentados neste documento s3o, portanto,
passiveis de alteragdo sempre que for registrada nova alteragdo ou entrada de dados no SIM, e refletem o
atual estdgio do Projeto, com atividades iniciadas / em andamento na Regido Metropolitana de S3o Paulo,
e com uma base de informagdes ja robusta e verificada na Regido Metropolitana da Baixada Santista, em
fase de manutengao.

TIPOLOGIA DE INTERVENGCAO

Tanto a Regido Metropolitana de Sdo Paulo como a da Baixada Santista apresentam uma grande
concentracdo de assentamentos precarios que demandam agdes integradas de grande complexidade,
seja porque implicam na desocupagao total da drea, seja porque apresentam altos indices de remogao,
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situagOes de risco ou necessidade de obras de maior porte. Na RMSP, os domicilios classificados em
desocupacao total e urbanizacdo complexa representam 62% do total em assentamentos precarios,
situacdo ainda mais grave na RMBS, que soma 85% nas duas tipologias.

Esse grupo de assentamentos precdrios, por sua vez, ndo é homogéneo, apresentando configuracdes
diversas no territério metropolitano quanto ao tipo de tecido urbano (morro, localizagdo em area de
protegdo integral, etc.), dimensdes e externalidades locais e regionais. Considerando tal heterogeneidade
e conforme a gravidade e distribuicdo espacial, ha situacdes criticas que podem exigir para o seu
equacionamento acdes complexas com impacto regional, forte articulacao institucional e participacao
efetiva das esferas de governo e da iniciativa privada.

E o caso, por exemplo, das palafitas na Baixada Santista, que ocupam faixas litoraneas em mais de um
municipio e interferem na qualidade das aguas costeiras, em funcdo da precariedade das condi¢Ges de
vida em geral, e particularmente as sanitdrias. Outras situacdes, embora também complexas, sdo de
competéncia exclusivamente municipal e podem ser resolvidas com apoio do Estado e outros drgdos com
acdo de estruturacdo urbana e desenvolvimento social.

As tabelas a seguir indicam a distribuicdo de domicilios por tipologia de intervencdo nas duas regides
metropolitanas.

TABELA 2 - Distribui¢do dos domicilios/iméveis por tipologia de intervengio

RMSP
Domicilios/iméveis
%
Tipologia de intervencao Abs % | agrupado
Desocupacado Total da Area 24.972 2,1% 3 5%
,27/0
Desocupacdo Total da Area-PRELIMINAR 17.307 1,4%
Urbanizagdo Complexa (Tipo 2) 661.930 55,3% 58 1%
)y (]
Urbanizagdo Tipo 2-PRELIMINAR 34.115 2,8%
Urbanizagdo Simples (Tipo 1) 17.807 1,5%
11,2%
Urbanizagdo Tipo 1-PRELIMINAR 116.275 9,7%
Regularizagdo Fundiaria 38.227 3,2% 12,1%
Regularizag@o Fundidria-PRELIMINAR 106.610 8,9%
Subtotal Classificados 1.017.243 85,0%
N3o Classificados 180.085 15,0%
Total 1.197.328 | 100,0%

Fonte: Mapeamento de Assentamentos Precérios pelos Municipios na Plataforma SIM - acesso em 23/11/2020
Nota: Resultados preliminares para a Regido Metropolitana de S3o Paulo, com processo em andamento de inser¢dao de dados. Exclui loteamento
irregular de interesse especifico e nucleos sem informagdo quanto a regularizagao.
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TABELA 3 - Distribui¢cdo dos domicilios por tipologia de intervengdo

RMBS
Domicilios / Imédveis
%
i ) . Abs % >
Tipologia de Intervengao agregado
Desocupacio Total da Area 21.565 15,2%
85,1%
Urbanizagdo Tipo 2 99.497 69,9%
Urbanizagdo Tipo 1 7.077 5,0%
Situagdo fundidria regular com necessidade de 6,6%
intervengdo de Urbanizagdo Tipo 1 2.247 1,6%
Regularizagdo Fundiaria 11.528 8,1% 8,1%
Todas as intervengdes concluidas com situagdo fundiaria
regular 125 0,1% 0,1%
Subtotal Classificados 142.039 99,8%
Nao classificados 292 0,2%
Total 142.331 100,0%

Fonte: Mapeamento de Assentamentos Precarios pelos Municipios na Plataforma SIM - acesso em 23/11/2020

TIPOLOGIA DE INTERVENGAO — QUESTOES PREPONDERANTES PARA A CLASSIFICAGAO (RMBS)

A predominancia de assentamentos classificados em tipologias de intervencdo mais complexas, que
exigem maior disponibilidade de recursos, capacitacdo técnica e articulacdo institucional das prefeituras
para correcdo dos problemas diagnosticados, pode ser melhor compreendida olhando-se um pouco mais
detidamente para as questdes que foram preponderantes para esta classificagdo. Os dados apresentados
a seguir sdo da RMBS, cuja base esta estabilizada e conta com os campos obrigatérios para o
enquadramento em tipologia de intervengao preenchidos para a totalidade dos nucleos. Quanto a RMSP,
observa-se ainda uma grande quantidade de assentamentos com campos obrigatérios em branco ou
apenas parcialmente preenchidos, ndo sendo possivel, por enquanto, apurar resultados mais conclusivos
para a regido quanto a modalidade de intervencao.

Na RMBS, sdo 121 mil domicilios (85% do total) classificados nas duas tipologias que concentram os
assentamentos com problemas mais graves: Na desocupagdo total, ha 106 nucleos mapeados, com 21 mil
domicilios e, na urbanizagdo complexa, 99,5 mil domicilios que se distribuem por 252 ndcleos mapeados.

Variaveis de classificacdo

Dentre os critérios estabelecidos para classificacdo nessas duas modalidades, a identificacdo do tipo de
necessidade de obra é chave em todo o processo, e envolveu um esforgo consideravel de equipes técnicas
da CDHU e prefeituras para estabelecer, primeiro, o rol de servigos de implantacdo de infraestrutura,
recuperagao ambiental, mobilidade e equipamentos publicos em projetos de urbanizagdo e, depois, a
hierarquia entre eles, distinguindo obras de melhoria urbana em assentamentos ja relativamente
ordenados (grupo 1), e obras de infraestrutura, recuperacdo ambiental e/ou mobilidade urbana que se
caracterizam pela maior complexidade e aplicagdo de alto investimento (grupo Il).
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QUADRO 4 - Arvore de variaveis: bloco necessidade de obras por

Questdo | Obras Grupo | Questdo | Obras grupo Il

N° N°

301 Necessidade de obras de sistema de lazer e 309 Necessidade de obras de elevatdria(s) de esgoto
equipamentos publicos

302 Necessidade de obras de rede de 310 Necessidade de obras de arte de engenharia
abastecimento de agua

303 Necessidade de obras de rede coletora de 311 Necessidade de obras de macrodrenagem
esgoto

304 Necessidade de obras de elevatdria(s) de agua 312 Necessidade de obras de estagdo(Ges) de
(Booster) tratamento de esgoto

305 Necessidade de obras de abertura ou 313 Necessidade de obras de compensagdo e
regularizagdo de malha viaria recuperagao ambiental

306 Necessidade de implantagdo/adequacdo narede | 314 Necessidade de obras de contengdo de encostas
de iluminagdo publica

307 Necessidade de obras de rede rede de energia | 315 Necessidade de obras de estabilizagdo do solo
elétrica domiciliar

308 Necessidade de obras de pavimentagao vidria e
microdrenagem

Estabelecer os vinculos e hierarquias entre as varidveis foi um passo necessario para a construgao da
matriz de classificagdo em tipologia de intervengao. Além daquelas relacionadas ao porte e complexidade
de obras, a tipologia de intervengdo também estd condicionada pela tipologia de assentamento (ndo
urbanizavel, urbanizavel ou parcialmente urbanizado e ja urbanizado), e a necessidade e volume de
remocdes. A existéncia de risco ou ndo também é determinante para a classificacdo®.

Para a andlise dos fatores preponderantes na classificacdo do assentamento em urbanizacdo complexa ou
desocupacdo total, sdo retomadas, para cada tipologia, as regras (questGes obrigatérias e optativas,
conforme matriz), e a incidéncia desses fatores.

TIPOLOGIA DE INTERVENCAO DESOCUPAGAO TOTAL - RMBS

A principal varidvel de enquadramento nesta tipologia é a indicacdo de necessidade de 100% de remogao
(campo 321 da arvore de varidveis). No entanto, ha regras de consisténcia entre as alternativas de resposta
dos campos classificatérios que devem ser observadas:

Respostas obrigatdrias — condicionantes para a indicacdo de desocupacdo total:

v" Campo tipologia do assentamento (214): “n3o urbanizavel”
v" Campos relativos a obras do grupo | (301 a 308): “n3o”
v' Campo percentual de remoc&o estimado (321): 100%

Respostas optativas — ndo interferem na classificacdo

v" Campo existéncia de ocupacdo em area de risco (210)
v" Campos relativos a obras do grupo Il (309 a 315)
v" Campo estagio do processo de regulariza¢do (601 e 602)

° Para evitar respostas contraditérias no preenchimento do cadastro dos nucleos, em particular nos campos obrigatdrios para a classificagdo em
tipologia de intervengdo, foram criadas na plataforma regras de consisténcia. Esse foi um aspecto bastante importante do processo de
desenvolvimento da plataforma que permitiu aos usuarios uma melhor compreensdo do conceito de cada questdo da arvore de variaveis. Por
exemplo, um assentamento definido como “ndo urbanizavel” (questdo 214), ndo poderia ter nenhuma obra do grupo |, na medida em que todas
elas implicam na perenizagdo da ocupagdo. No entanto, poderia admitir obras do grupo Il, relacionadas a recuperagdo ambiental. Nesses casos, o
sistema impede o preenchimento equivocado, facilitando o trabalho dos técnicos locais responsaveis pela inser¢cdo dos dados e, de maneira
especial, contribuindo para o correto preenchimento dos campos que definem tipologia de intervengdo.
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Considerou-se que para confirmar a classificacdo em desocupacao total, além do percentual de remocao
ser 100%, a tipologia do assentamento nao poderia ser “urbanizdvel” e nem poderia ter necessidade de
obras do grupo |, voltadas a consolidacdo da ocupacdo. Porém, sdo situagdes que podem ou ndo comportar
a existéncia de risco e eventual necessidade de obras como contenc¢do de encostas, estabilizacdo do solo
e de recuperagcdo/compensacdo ambiental. A andlise desses fatores contribui para o entendimento da
indicagdo, pelos municipios, da necessidade de 100% de remogdo dos domicilios nesses assentamentos.

Na Baixada Santista, os assentamentos com existéncia de risco'® classificados em desocupacéo total
abarcam a quase totalidade dos nucleos — 92 de 106, e 91% do total de domicilios nesta tipologia (19,6
mil), percentual significativamente mais alto que o encontrado nos assentamentos classificados na
tipologia urbanizagdo complexa. A existéncia de risco, embora néo seja determinante para explicar a
desocupacdo total, é, no entanto, o principal aspecto que se sobressai na andlise das condigées urbanas e
ambientais que afetam os nucleos que demandam solu¢des habitacionais urgentes e drdsticas para a
populacgdo ali residente.

Tabela 4
Distribuicdo de assentamentos e domicilios segundo tipologias desocupagdo total e urbanizagdo
complexa e existéncia de risco

DESOCUPACAO TOTAL URBANIZACAO COMPLEXA
isténci o o
Ems::i:;a e asserll\:a:leentos N.¢ de domicilios asserl:lt.arzzntos N.¢ de domicilios
abs % Abs % Abs % abs %
Sim 92 87% 19.612 91% 79 31% 34.558 35%
Nao 13 12% 1.044 5% 168 67% 64.182 65%
Sem informacgao 1 1% 909 4% 5 2% 757 1%
Total 106 100% 21.565 100% 252 100% 99.497 100%

Fonte: Mapeamento de Assentamentos Precérios pelos Municipios na Plataforma SIM - acesso em 23/11/2020

Coerentemente, ao observarmos as respostas para necessidade de obras no grupo de assentamentos
classificados em desocupacao total, tem-se que (pode haver dupla contagem, um mesmo setor pode ter
necessidade de mais de um tipo de obra):

94 dos 106 assentamentos mapeados necessitam obra de compensacdo e recuperacdo ambiental;
10 necessitam obra de contengdo de encosta;

9 precisam de obra de estabilizagdo do solo

5 setores mapeados precisam de obra de macrodrenagem

ANANEA NN

No centro dos fatores que motivam a desocupacgdo total estd, portanto, a situacdao de risco ambiental
bastante presente na Baixada Santista e em todo o litoral, que afeta tanto as zonas costeiras degradadas
pelas mds condi¢bes sanitarias, como a Serra do Mar e Unidades de Conservagao, fragilizadas pela
presenca de ocupagles precarias e irregulares. Esse territério metropolitano, de grande importancia
econdmica, social e ambiental, tem merecido aten¢do em fungdo da perspectiva da elevacdao das marés e
alteragOes climaticas e do bioma associados a pressdo das ocupagdes precdrias e crescimento urbano
desordenado.

A relevancia das questdes ambientais na Baixada Santista fica ainda mais evidente com a elevada
propor¢io de domicilios em &area de preservagio permanente, prote¢io e/ou recuperagdo de
mananciais, e em unidades de conservagao (questdo 209 da arvore de varidveis): sdao 91% dos domicilios

10 5 conceito de risco corresponde a “existéncia de imoveis situados em area onde existe a possibilidade de ocorréncia de perda ou dano social e
econdmico, causada por uma condigdo ou processo geoldgico, de origem natural, que pode ser induzido ou potencializado por intervengdes nos
terrenos, executadas de maneira inadequada. Exemplo: dreas sujeitas a enchentes, escorregamentos, erosdo, contaminagao do solo, etc.”
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em assentamentos classificados na tipologia desocupacao total, e 57% na tipologia urbanizacdao complexa.
Ao lado da existéncia de risco, a localizacdo em areas de protecdao ambiental refor¢a o indicativo de
remocao total dos domicilios nestes poligonos.

Tabela 5
Distribuicdo de assentamentos e domicilios segundo tipologias desocupac¢do total e urbanizagao
complexa e localizagdo em area de protecdo ambiental

DESOCUPAGAO TOTAL URBANIZAGAO COMPLEXA
Area de Protecio N.2 de setores N.2 de domicilios N.2 de setores N.2 de domicilios
ambiental abs % abs % abs % abs %
Sim 89 84% 19.563 91% 122 48% 56.372 57%
Ndo 15 14% 1.063 5% 126 50% 42.275 42%
Sem informagao 2 2% 939 4% 4 2% 850 1%
Total 106 100% 21.565 100% 252 100% 99.497 100%

Fonte: Mapeamento de Assentamentos Precérios pelos Municipios na Plataforma SIM - acesso em 23/11/2020

Cabe comentar os 13 assentamentos classificados na tipologia desocupacdo total sem indicacdo de
existéncia de risco, além de um caso sem informacdo disponivel para esta questdo. O fator ambiental
também predomina, associado a localizagdo em darea de preservacdo permanente. Também foram
observadas questées de ordem juridica e fundiaria relevantes (acdo de reintegra¢do de posse e area da
Unido), e localizacdo em drea de dominio de rodovia, como exposto a seguir:

v/ 10 assentamentos estdo ou em drea de preservagdo permanente ou, mesmo ndo apresentando
risco, necessitam de obra de recuperacado e compensagao ambiental;

v" 1 possui acdo de reintegracdo de posse;

\

2 estdo em area de dominio de rodovia

v' 1estd em terra da Unido e os moradores estdo negociando a implanta¢3o de conjunto habitacional
no local

Em relagdo a distribuicao espacial dos assentamentos precdrios com indicagcdao de desocupacgao total,
observa-se que em apenas um municipio ndo foi identificada essa tipologia de interveng¢do — Itanhaém. Ha
uma nitida concentragdo nos municipios maiores, especialmente ao longo dos corpos d’agua, mas também
nas proximidades do Parque Estadual da Serra do Mar e areas de prote¢ao ambiental, caso mais evidente
do municipio de Bertioga. Na porgdo sul da Baixada Santista, a ocorréncia é significativamente menor, nos
municipios de Peruibe e Mongagua. Bertioga, ao norte, é o Unico municipio onde ha assentamento
precdrio dentro de Unidade de Conservagao de Protecdo Integral.

AFIGURA 13 aseguir destaca em vermelho os assentamentos classificados na tipologia desocupacao total,
abrangendo os maiores municipios e com maior incidéncia.
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FIGURA 13 Assentamentos precdrios com tipologia de intervencdao Desocupacao Total
Baixada Santista — Guarujd, Cubatao, Santos, Sdo Vicente e Praia Grande
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TIPOLOGIA DE INTERVENCAO URBANIZAGCAO COMPLEXA - RMBS

Atipologia de intervencdo urbanizacdo complexa se aplica a assentamentos urbanizaveis ou parcialmente
urbanizados, mas com um alto indice de familias a serem removidas por se tratar de uma drea de maior
grau de risco ou que necessita de obras de maior porte. Com isso, para a classificacdo nesta tipologia, o
assentamento deve apresentar pelo menos uma das seguintes alternativas de resposta referentes as
variaveis que estruturam o modelo de classificacdo.

Resposta obrigatéria — condicionante geral para acdes de urbanizacdo complexa:

v' Campo tipologia do assentamento (214): “urbanizavel ou parcialmente urbanizado”

Resposta obrigatdéria — pelo menos uma das condicdes abaixo:

”

v' Campo existéncia de ocupac¢do em area de risco (210): “sim
v" Campo percentual de remo¢des estimado (321): > 15% e < 100%
v" Campos relativos a obras do grupo 11 (309 a 3016): “sim”

Respostas optativas — ndo interferem na classificacdo

v' Campos relativos a obras do grupo | (301 a 308)

Os assentamentos que demandam urbaniza¢éo complexa configuram situa¢des de mais dificil resolugdo
que aquelas que dispensam remocgdes, e estdo localizadas em dreas sem presenca de risco e que requerem
obras mais simples, com menor investimento. Nesta tipologia de intervencao encontra-se a maioria dos
domicilios em assentamentos precarios mapeados na Baixada Santista: 99,5 mil (70% do total).
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Entre os critérios classificatorios em urbanizagdo complexa, o que apresenta maior frequéncia é a
demanda de obras do grupo Il: Dos 252 assentamentos precdrios nesta tipologia, apenas 16 ndo precisam
de nenhuma obra deste grupo. O segundo critério com maior ocorréncia é a necessidade de remoc¢ao em
patamares superiores a 15% (até 99%), presente em 82 poligonos. Finalmente, a existéncia de risco vem
em terceiro lugar, com 79 casos.

Tabela 6

Distribuicdo dos assentamentos precarios classificados em urbanizagdo complexa segundo a frequéncia
dos critérios de enquadramento na tipologia de intervengao

Baixada Santista

Assentamentos
precarios
Critério classificatorio Abs* %
Obras do grupo Il 236 93,7%
Remoc¢ao 16-99% 82 32,5%
Existéncia de risco 79 31,3%

Fonte: Mapeamento de Assentamentos Precarios pelos Municipios na Plataforma SIM - acesso em 23/11/2020
* um mesmo assentamento pode apresentar um ou mais critérios de enquadramento na tipologia de intervengdo

As variaveis do grupo Il de obras necessarias estdo relacionadas fundamentalmente as questbes
ambientais, que se confirmam como fator mais importante de classificacdo dos assentamentos em
urbanizacdo complexa. Excetuando a necessidade de obras de arte de engenharia, que pode envolver uma
gama de servicos, todos os demais tipos caracterizam a falta de condigdes sanitarias adequadas,
infraestrutura precaria de macrodrenagem, que pode oferecer risco de enchentes severas, dentre outros,
e problemas ambientais induzidos por ocupacdes em terrenos impréprios para moradia. Entre os
assentamentos enquadrados na tipologia urbanizacdo complexa, a maior ocorréncia de necessidade obra
é a implantagao de elevatdria de esgoto, que se aplica a 149 dos 252 assentamentos, seguida pela
necessidade de obra de compensagdo e recuperagao ambiental, demandada por 129 poligonos
mapeados.

Tabela 7

Distribuicao dos assentamentos precdrios classificados em urbanizagdo complexa segundo a frequéncia
de obras do grupo I

Baixada Santista

Assentamentos precarios -
Urbanizagao Complexa

Necessidade de obra do grupo Il Abs* %
Elevatdria de esgoto 149 59,1%
Compensacdo e recupera¢do ambiental 129 51,2%
Estacdo de tratamento de esgoto 104 41,3%
Macrodrenagem 84 33,3%
Contencgdo de encosta 48 19,0%
Obra de arte de engenharia 17 6,7%

Fonte: Mapeamento de Assentamentos Precarios pelos Municipios na Plataforma SIM - acesso em 23/11/2020
* um mesmo assentamento pode apresentar um ou mais critérios de enquadramento na tipologia de intervengdo
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A existéncia de ocupa¢dao em area de risco € o terceiro fator de classificacdo na tipologia urbanizagdo
complexa: Cerca de 1/3 dos assentamentos indicaram a presenca de risco, atingindo 34,5 mil domicilios.
Ainda que diretamente associadas as remocgdes, as areas de risco nem sempre envolvem deslocamento de
familias ali residentes. Dos 79 assentamentos classificados nesta tipologia com presenca de risco, 10
apresentam problemas que podem ser equacionados com execucao de obras de drenagem e
infraestrutura urbana; todos os cinco que especificaram o tipo de risco citaram inundacdes, alagamentos
e enchentes relacionadas a maré.

Do ponto de vista da distribui¢ao espacial, a tipologia urbanizagcdo complexa tem maior peso nos maiores
municipios — Santos, Sdo Vicente, Guaruja e Cubatdo, que juntos concentram 73% dos domicilios desta
tipologia. Apesar de numericamente menos representativos, Praia Grande e Itanhaém se destacam por
terem 70% ou mais do total de seus assentamentos classificados em urbanizagdo complexa, proporc¢ao
também atingida por Sao Vicente.

A FIGURA 14 destaca em azul os assentamentos classificados na tipologia urbanizacdo complexa,
abrangendo os maiores municipios e com maior incidéncia.

FIGURA 14 - Assentamentos precdrios com tipologia de intervencdo Urbanizacdo Complexa
Bixada Santista — Santos, Sdo Vicente, Guaruja, Cubatdo e Praia Grande

Urbanizagao Complexa

Outras tipologias de
intervencao

DEMANDA DE REASSENTAMENTO — RMBS

A necessidade e incidéncia de remocgGes é um dos critérios classificatdrios nas tipologias de intervencdo
definidas no SIM.

O enquadramento em regularizacéo fundidria sinaliza que falta equacionar somente esta dimensdo de

inadequacdo para que o assentamento passe a categoria “situacdo fundidria regular com todas as
intervengdes concluidas”, saindo dos layers de precariedade (favela e loteamento irregular). Neste sentido,
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é obrigatdrio que, no quesito percentual de remocdo, a resposta para enquadramento em regulariza¢éo
fundidria seja 0%.

A diferenciacao entre urbanizacao simples e complexa, com relacdo a necessidade de remocao, levou em
conta a expertise dos técnicos municipais e da CDHU para determinar a proporcao adequada a cada
tipologia. Com base na experiéncia técnica acumulada, foi consenso que a ocorréncia de até 15% dos
domicilios com indicacdo de remocao seria de mais baixo impacto e custo para a execucao dos projetos
de urbanizacdo e recuperacao de assentamentos precarios. Acima disto, na faixa mais de 15% a 99%, os
custos de solugdes habitacionais para viabilizar o reassentamento e as dificuldades operacionais explicam
a classificagdo do nucleo em urbanizagéo complexa.

Na Baixada Santista, 82 favelas/loteamentos irregulares classificados em urbanizacdo complexa
apresentaram percentual de remogao de mais de 15% a 99% (32,5% do total de poligonos nesta tipologia).
Neste grupo, o percentual médio de remogao foi de 34,7%. Entre os 252 assentamentos classificados em
urbanizacdo complexa, praticamente a metade, 119 ou 47,2%, ndo necessita de remocao de domicilios
para viabilizar os projetos de urbanizag¢do/recuperagdo urbanas. 51 assentamentos (20%) necessitam de
remogdo de domicilios, mas num patamar abaixo de 15% (neste grupo, o percentual médio de remogdes
foi de 9%).

No conjunto das 2 tipologias, desocupagdo total e urbanizagio complexa, sé para reassentamento de
familias oriundas de favelas e loteamentos irregulares a Baixada Santista precisara viabilizar cerca de 43
mil moradias adequadas, sejam novas habitacGes de interesse social produzidas ou aquisicdes no
mercado. Este numero é relevante e um grande desafio para a politica habitacional e urbana, se
considerada a restricao de areas livres adequadas para a expansao urbana na Baixada Santista. Conforme
o diagndstico do PEH-SP 2011-2013, cerca de 80% do territério era formado por Unidades de
Conservagdo de Protegdo Integral, abrangendo o Parque Estadual de Serra do Mar, e Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentdvel, e 10% apresentavam restrigdes impostas pelas legislagdes municipais
(areas de turismo, interesse ambiental, etc.). As dreas adequadas localizam-se principalmente nas faixas
litoraneas, em que as zonas de urbanizagdo mais antiga e com maior dotagdo de infraestrutura apresentam
altos valores imobilidrios, pressionando os municipios mais distantes com maior disponibilidade de novas
areas, passiveis de ocupagao.

A distribuicdo das tipologias de intervengdo e a anadlise dos critérios classificatérios sdao insumos
indispensaveis ao planejamento operacional da politica habitacional, permitindo qualificar os desafios a
serem enfrentados e avaliar, mesmo que preliminarmente, o0 montante de recursos necessarios para a
execucgdo de projetos de carater corretivo do territério. Vale lembrar que, na Baixada Santista, se 85% dos
domicilios em assentamentos precdrios vao exigir intervencdes complexas com impacto regional (ou
mesmo sua erradica¢do). Observa-se que em 15% os problemas sdo apenas de regularizagdo fundidria
(8,1%), ou de execugdo de obras simples (6,6%), formando um conjunto de 20 mil domicilios com
possibilidades mais imediatas de resolucao e ao alcance das capacidades municipais de atuacao.

6.2. COMPARACAO COM OUTRAS FONTES DE INFORMACAO — CEM/CEBRAP E CENSOS IBGE

O desafio de construcdo de indicadores sobre favelas remete a dificuldade de conceituar, mensurar e
reconhecé-las no territério para orientar politicas publicas mais efetivas. Em particular, a dificuldade de
reconhecimento da precariedade no territério, nas suas diversas manifestagdes, dificulta a materializagdo
de planos, projetos e o estabelecimento de prioridades para a a¢cdo publica.

11 CDHU/DPF/SPH, 2011 — PEH-SP 2011- 2023 — pag. 182.
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Tal desafio tem acompanhado a realizacdao dos Censos do IBGE, que constituem a principal fonte de
consulta para uma visdao ampla e comparada do problema das favelas em diferentes escadas geograficas,
a partir da menor unidade territorial que é o aglomerado subnormal. Apesar da melhora sucessiva nos
procedimentos metodoldgicos, o ultimo Censo de 2010 ainda tem forte indicacdo de subestimar a
identificacdo de favelas, ndo apenas porque sé considera os assentamentos com mais de 50 domicilios,
mas também em razdo das dificuldades de reconhecé-los e espacializa-los.

Na busca de uma representacdo dos assentamentos precdrios mais aderente ao territdrio e que superasse
limitacOes da categoria aglomerado subnormal, o Centro de Estudos da Metropole (CEM) desenvolveu
metodologia com objetivo de identificar, entre os setores censitarios urbanos ou de extensdo rural urbana
ndo especial, aqueles com perfis socioecondmicos, demograficos e de caracteristicas habitacionais
semelhantes aos setores dos aglomerados subnormais no Censo 2010. Com isso, obteve-se como
resultado uma leitura mais ampliada do territdrio com foco na precariedade, iluminando outras areas com
caracteristicas similares as dos aglomerados subnormais, ndo reconhecidas pelo Censo 2010.

O mapeamento preliminar dos aglomerados subnormais, realizado para o préximo levantamento
censitario previsto para 2022, divulgado antecipadamente em apoio ao enfrentamento do COVID-19, ja
revela uma sensivel melhora quanto ao mapeamento desses setores e estimacado do numero de domicilios.
Falta, entretanto, ferramentas de atualizacGo, acompanhamento continuado e monitoramento dessas
dreas, e uma caracteriza¢do fisico-territorial mais ampla e precisa para as demandas de planejamento
habitacional e urbano, desde o nivel local, tarefa assumida pelo SIM.

Tendo em vista este quadro, o esforco de mapeamento dos assentamentos precdrios feito pelos
municipios no SIM resultou numa base de informacdes bastante coerente, mesmo considerando que no
caso da Regido Metropolitana de S3o Paulo o trabalho de alimentag¢do dos dados ainda esteja incompleto.
O quadro abaixo indica os resultados apurados pelo IBGE, CEM CEBRAP e SIM, referentes a diferentes
momentos. Mesmo que nao se possa compara-los diretamente, é possivel observar que a base do SIM
reflete uma visGo mais atual e ampliada da precariedade, considerando nao apenas o conjunto de favelas,
mas também os loteamentos irregulares de interesse social.

TABELA 8
Domicilios em assentamentos precdrios por regiao, fonte e data da informagao

CENSO 2010 MAPEAMENTOS MUNICIPAIS SIM

IBGE CENSO | Elaboragdo base 22.11.2020
2010 CEM CEBRAP | COVID 2019

Aglomerados
Aglomerados | subnormais + | Aglomerados
Subnormais setores Subnormais
precarios

Loteamentos
Favelas interesse
social

RMBS 83.543 95.393
RMSP 596.479 782.262

95.809
866.177 711.570

Municipio de Sdo Paulo 355.756 468.023 529.921 451.694 285.180 736.874
Fontes: IBGE, Censo 2010; CEM CEBRAP/FUNDAP 2013; Mapeamento de Assentamentos Precarios pelos Municipios na Plataforma SIM - acesso
em 23/11/2020
Notas:

Resultados preliminares para a Regido Metropolitana de S3o Paulo, com processo em andamento de inser¢do de dados;
Exclui loteamento irregular de interesse especifico e nucleos sem informagdo quanto a regularizagdo.

91.209 51.124 142.133

485.758 1.197.328

O trabalho desenvolvido pelo CEM CEBRAP? foi um avanco no sentido de mitigar a subestimacdo do Censo
2010 quanto ao numero de domicilios em assentamentos precdrios. Os resultados preliminares do

12 mMARQU ES, E. (coord.) et al. Diagnéstico dos assentamentos precarios nos municipios da Macrometrépole Paulista- 12 Relatério. Sdo Paulo:
CEM/Cebrap; FUNDAP, 2013
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mapeamento de aglomerados subnormais para o préximo Censo em 2022, contudo, apresentam maior
aderéncia a do SIM para a categoria favela, tanto pela proximidade temporal quanto pela precisdo de
localizagdo dos assentamentos no territério, realizado por critérios técnicos padronizados, com apoio das
prefeituras e checagem em campo em alguns casos.

Observa-se, neste sentido, a mesma ordem de grandeza do nimero de domicilios em aglomerados
subnormais (2019) e favelas identificadas no SIM, podendo-se supor que a superioridade numérica do
IBGE se dé pelos procedimentos conceituais e operacionais adotados em um e outro caso, pelo provavel
enquadramento como favela de areas definidas no SIM pelos municipios como loteamentos irregulares de
interesse social e, no caso da RMSP, pelo fato de que o processo de mapeamento ainda se encontre em
andamento. De toda forma, essa base preliminar do Censo 2022 ja oferece elementos para o
aprimoramento da base do SIM (referéncia para os municipios para inser¢cdo de novos poligonos, revisdao
de perimetros e estimativa de domicilios), e um excelente ponto de partida para as demais regiGes e
municipios do interior com seus mapeamentos ainda nao iniciados na plataforma.

FIGURA 15 - SIM BAIXADA SANTISTA: Detalhe municipio de Santos — Sobreposicdo
mapeamento SIM e aglomerados subnormais IBGE 2019

[ AGSN_2019_IBGE
SIM loteamento Irregular RMBS
SIM favela RMBS

A parte os resultados quantitativos acima destacados, as analises com base no cruzamento de informagdes
espaciais abrem inUmeras possibilidades para gestores municipais, érgdos setoriais e técnicos
estruturarem pautas objetivas e integradas de trabalho, com enfoque multissetorial, tendo como
referéncia comum o territério e uma base de informagdes compartilhada.
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7. AplicagOes e potencialidades

7.1. BASE PARA DESENVOLVIMENTO DOS PLANOS METROPOLITANOS DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL

Com ainstituicdo da Lei Federal 11.124/2005, que cria o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
definiu-se a obrigatoriedade de apresentacdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) por
municipios e estados, como condicdo de adesdo ao sistema e acesso aos recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS. O PLHIS constitui um conjunto articulado de diretrizes, objetivos,
metas e indicadores, sendo instrumento de planejamento e execucdo da politica habitacional, em didlogo
com outros instrumentos de planejamento como os Planos Diretores e Plano Plurianual (PPA).

O diagndstico habitacional é parte estrutural do PLHIS, indicando o panorama de desafios e condicGes a
serem enfrentados pelos atores envolvidos na promocao e planejamento habitacional. No PEH-SP 2011-
2023, a concentragdo domicilios em favela no contexto das metrdpoles constitui o principal componente
das necessidades habitacionais no Estado de S3o Paulo, responsavel por cerca de 70% das metas
estabelecidas, e consolidou como linhas programaticas a recuperacdo urbana de assentamentos precarios,
a requalificacdo urbana e habitacional e a regularizacdo fundiaria. Tal relevancia imp6s como uma das
recomendacdes de atualizagdo e desenvolvimento do PEH-SP a elaboracdo dos Planos Metropolitanos de
Desenvolvimento Habitacional, para os quais constituia condicdo fundamental a espacializacdo dos
assentamentos precarios.

Situado no contexto dos desdobramentos e recomendac¢ées do PEH-SP, o SIM teve como impulso inicial a
produgdo de insumos para a estruturagao dos Planos Metropolitanos de Desenvolvimento Habitacional,
com o apoio institucional das Agéncias Regionais. No caso da RMBS, com trabalhos mais avancados no
ambito da AGEM, o SIM possibilitou a identificagdao de 3 grupos de assentamentos organizados conforme
a gravidade dos problemas apresentados e a complexidade das a¢des para sua recuperagao:

a) Assentamentos com necessidade de interven¢bes complexas e enfoque regional, abarcando
situagBes de risco e muito precarias em morros e palafitas, ou em unidades de conservagao,
combinadas as tipologias de intervencdo desocupacdo total e urbanizagdo complexa;

b) Assentamentos com necessidade de intervengdes complexas, mas que podem ser solucionadas
localmente; e

c¢)  Assentamentos com necessidade de intervengdes simples e regularizacdo fundiaria, de carater
local.

A analise espacial realizada para a Baixada Santista permite que os municipios distingam no territério o
qgue é comum e demanda uma acdo integrada com forte apoio dos entes federativos e demais orgaos
setoriais, e 0 que é local e que pode ser resolvido por meios préprios das prefeituras, ou com algum apoio
adicional do Estado.

7.2. BASE PARA DIMENSIONAMENTO DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS COMBINANDO ABORDAGENS DOMICILIAR E
TERRITORIAL

A metodologia de quantificacdo e caracterizagao do déficit e inadequagao habitacionais proposta no PEH-
SP 2011-2023 representou avanco em relacdo a metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro, que é referéncia
nacional, particularmente em relagdo a dois aspectos que repercutiram na definicdo de metas e
estruturacdo de linhas programaticas de atuacdo: a eliminacdo de dupla contagem dos domicilios com
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mais de uma caréncia (o que ndo era possivel para o indicador da FJP, mas passou a ser apresentado nos
avancos dessa metodologia em 2019/2020), possibilitando a soma de domicilios em déficit e inadequacéo
com uma visdo abrangente do parque domiciliar, e a definicdo de componentes de inadequagdo com
énfase na possibilidade de quantificacdo de domicilios em favelas e sujeitos a risco, situando a politica
habitacional no plano das demais politicas de estruturacdo do territdrio.

No entanto, dois grandes desafios se colocaram para o acompanhamento e desenvolvimento do PEH-SP,
quais sejam, a atualizacdo da base empirica para estimacdao das necessidades habitacionais e a
desagregacao das informacdes para unidades territoriais menores que a da Pesquisa de Condicbes de Vida,
alcancando o nivel intramunicipal. O caminho aberto com o SIM-Habitacdo para superacdo dessas
limitacOes permitiu ndo apenas uma caracterizagao da precariedade urbana calcada no conhecimento do
territdrio, como também deu o suporte necessdrio para a formulacdo de uma estimativa multidimensional
de déficit e inadequag¢do habitacionais dentro e fora dos assentamentos precdrios e irreqgulares,
combinando duas abordagens: a domiciliar (Censo 2010) e a territorial (mapeamento dos assentamentos
precdrios).

Esta abordagem hibrida, desenvolvida pela CDHU em conjunto com Universidade Federal do ABC*® para a
Baixada Santista experimentalmente, explora a complementaridade entre os dados de pesquisas
domiciliares (no caso, o Censo 2010) e a espacializacdo dos assentamentos precarios e domicilios neles
contidos, na plataforma SIM. Enquanto a abordagem domiciliar se aplica ao municipio como um todo e
permite uma melhor representacdo das multiplas dimensdes de caréncia dos domicilios, a territorial
permite localizar e dimensionar os domicilios em assentamentos precarios, além de proporcionar um
conhecimento das condi¢Ges especificas dos tecidos urbanos precarios por sua vez ndo contemplados nas
pesquisas que tém apenas o domicilio como unidade de analise.

RESULTADOS

O calculo do déficit e inadequacdo habitacionais, feito separadamente para as duas abordagens, a
domiciliar (microdados da amostra do Censo) e a territorial (domicilios no SIM indicados com e sem
previsdo de remocdo), enfrentou o desafio seguinte, que foi o de estabelecer critérios para a sua
compatibilizacdo.

O procedimento estabelecido para compatibilizar as abordagens correlaciona os dois universos de dados,
sem ser uma simples subtragdo dos domicilios identificados no SIM do total estimado pela abordagem
domiciliar'4, resultando em cerca de 195 mil domicilios, para os nove municipios da Baixada Santista.

13 CDHU, UFABC: Desenvolvimento e aplicacdo de metodologia para identificacdo, caracterizacdo e
dimensionamento de assentamentos precdrios, 2019.
14 0s procedimentos de compatibilizacdo estdo detalhados no relatério completo do estudo, ainda sem data de
divulgacao.
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TABELA 9
Compatibilizagao de abordagens para estimativa de necessidades habitacionais

ABORDAGEM ABORDAGEM COMPATIBILIZACAO
DOMICILIAR TERRITORIAL Dentro de Fora de
(microdados censo 2010 (Mapeamento assentamentos assentamentos TOTAL
+ projegdo 2018) assentamentos SIM 2018) precarios precarios
Déficit 38.195 39.205 41.411 17.726 59.137
Inadequacdo 109.963 99.208 97.002 39.837 136.839
Total 148.158 138.413 138.413 57.563 195.976

Fonte: IBGE, SIM, elaboragdo UFABC, 2018

A TABELA 10, abaixo compara a estimativa do PEH-SP 2011-2023 com a estimativa obtida pela
metodologia hibrida proposta pela UFABC:

TABELA 10
Estimativas de Déficit e Inadequacao por fonte
ESTIMATIVA DENTRO E
PEH-SP FORA DOS
abordagem domiciliar ASSENTAMENTOS
exclusivamente PRECARIOS
(PCV 2011) (UFABC 2018)
Déficit 66.254 59.137
Dentro de assentamentos precdrios - 41.411
Fora de assentamentos precdrios - 17.726
Inadequagdo 112.663 136.839
Dentro de assentamentos precdrios - 97.002
Fora de assentamentos precdrios - 39.837
Total de Necessidades Habitacionais 178.917 195.976

Fonte: PEH-SP, 2011; UFABC, 2018. Elaboragdo CDHU.

A diferencga entre os totais das duas abordagens (178 mil e 195 mil) pode estar relacionado com a distancia
temporal entre os dois estudos, mas o que é mais relevante observar é que na metodologia hibrida o
déficit nos assentamentos precdrios corresponde a 70% do déficit total da regido, e os domicilios
inadequados a 80% do total de inadequagdo, evidenciando a centralidade dos assentamentos precarios
para o planejamento e a execugdo da politica habitacional e urbana, a pertinéncia de uma visdo integrada
das duas dimensdes de necessidades habitacionais e, em decorréncia, o didlogo necessario entre as a¢oes
de provisdo e de urbanizagdo / recuperagdo urbana.

O exercicio de compatibilizagdo das abordagens domiciliar e territorial para a Baixada Santista indicou
perspectivas promissoras para a estimativa de déficit e inadequacgao habitacionais, ao proporcionar uma
melhor compreensao da espacializacdo das condi¢des habitacionais e sua heterogeneidade para todo o
territério municipal e regides do estado, e ao possibilitar a aplicagdao deste conhecimento as linhas de
atuagdo do PEH-SP.

O desafio que se coloca é a ampliacdo do SIM para todos os municipios do Estado com indicacdo de
existéncia de assentamentos precarios, e a explorag¢ao de outras bases domiciliares capazes de alimentar
resultados em periodos menores que os intercensitarios.
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7.3. BASE PARA SUBSIDIAR A CONCEPGAO DE PESQUISAS, PROJETOS E AGOES ESTRUTURANTES E POLITICAS PUBLICAS

A precisdo das informacgées espaciais na plataforma SIM e a agilidade com que se pode acessa-las tém se
constituido como um recurso indispensavel para a concepg¢do de projetos estruturantes que visam a
recuperacao urbana e ambiental de dreas fragilizadas, tanto no ambito municipal como regional. A
recuperacao das informacdes pode ser feita em varias escalas, desde a menor unidade de analise que é o
poligono inserido, e com isso atende com flexibilidade as demandas de planejamento, seja para estudo de
um assentamento apenas, de um territdrio especifico, municipio ou regido.

Tanto na Regidao Metropolitana da Baixada Santista como na de S3o Paulo, esse repositério significativo de
dados sobre os assentamentos precarios vem contribuindo efetivamente para a estruturagao de inimeros
projetos de iniciativa prépria da CDHU ou em parceria com outros setoriais. Vale ressaltar em especial as
informacGes reunidas para o enfrentamento da COVID 19, considerando a precariedade habitacional e
urbana como fator de agravamento da desigualdade e riscos socioambientais e urbanos, e dificultando
assim o distanciamento social para contencado de disseminacdo do virus e a aplicacdo de outras medidas
sanitarias.

Os subsidios aportados pelo SIM vdo além da aplicacdo direta no campo da politica habitacional,
integrando-se a outros projetos de pesquisa, orientando politicas publicas afins e fornecendo base para a
concepcao e detalhamento de projetos e a¢des estruturantes, abaixo indicadas.

e Informacgoes sobre necessidades habitacionais e pesquisas - IBGE, Censo 2022: por intermédio
da AGEM, foram feitas reunides técnicas com a equipe do IBGE responsavel pela preparacao do
mapeamento de aglomerados subnormais para a préxima edi¢do do Censo. As reunides serviram
para troca de experiéncias e verificacdo da base do SIM, vis a vis aos conceitos e procedimentos
do IBGE para identificacdo de aglomerado subnormal. Além das informagGes pertinentes aos
nucleos compativeis com os requisitos do IBGE, também foi fornecido os shapefiles, para facilitar
o0 mapeamento. Com os resultados preliminares divulgados para o enfrentamento do COVID 19,
ja foi possivel observar grande aderéncia entre as duas bases territoriais.

¢ Informacgodes para orientagao de politicas publicas:

o Zoneamento Ecolégico-EconGmico - ZEE

O SIM vem contribuindo para o processo de elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico,
a cargo da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SIMA). O ZEE
estd sendo desenvolvido por meio de processo colaborativo dos diversos setoriais para
estruturar uma politica de desenvolvimento “que compatibilize a dinamica socioeconémica
com os componentes ambientais, criando um instrumento dindmico, que acompanhe as
modificagBes que ocorrem no territério e na sociedade”?>.

Ainda em andamento, o ZEE parte de um amplo diagndstico do Estado de Sdo Paulo de base
territorial, para responder as estratégias definidas quanto a resiliéncia as mudangas climaticas,
seguranca hidrica, salvaguarda da biodiversidade, economia competitiva e sustentavel, e
redugdo das desigualdades sociais.

No capitulo referente a resiliéncia as mudangas climdticas, os dados dos assentamentos
precarios em favelas e com existéncia de risco foram preponderantes para a composi¢cdo dos

15 https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/portalzee/, consultado em 18/09/20
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indicadores de base desta dimensdo do ZEE. Nesse caso, foram considerados os dados do SIM
para a RMBS —tanto para a quantificagcdo de domicilios em favelas em cada municipio da regido,
como para dimensionar — pela necessidade de remog¢ao — uma estimativa de domicilios em
areas de risco nesses assentamentos.

Para as demais regides, como o SIM ainda ndo apresentava desenvolvimento suficiente, foram
utilizados indicadores do IBGE 2019 e de pesquisas municipais realizadas pela FSEADE para a
CDHU em 2010 e 2014.

O resultado dos trabalhos da SH/CDHU para o ZEE podem ser acessados no link:
https://www.cdhu.sp.gov.br/web/guest/peh/nota-tecnica-indicadores-de-favelas-e-risco

o Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUIs e Planos Metropolitanos de Habitacdo

Os mesmos indicadores estdo sendo considerados para o desenvolvimento dos PDUIs, seja da
RMSP — que foi desenvolvido pela Emplasa - , seja para as demais regides — em curso pela
Secretaria de Desenvolvimento Regional.

Para as regides da Baixada Santista e S3o Paulo, o mapeamento do SIM foi considerado como
insumo direto. Para as demais regides esta sendo considerada a mesma base de informacdes
elaborada para o ZEE, como acima descrito.

No caso da Regido Metropolitana da Baixada Santista, os dados do SIM foram trabalhados de
modo a constituir Plano Metropolitano de Habitacdo, identificando as situagGes mais criticas
de assentamentos precarios e hierarquizando as demais situacdes conforme possibilidades de
acoes locais e regionais.

Um exemplo da aplicagdo do SIM pode ser verificado no mapa abaixo:
FIGURA 15 - Agdes complexas de cardter regional: visdo geral - RMBS - morros e palafitas

Cubatdo
Santos T,
Sdo Vicente i e f MORROS

Guaruja '- =
Praia Grande . b PALAFITAS I I
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e Informacgodes para projetos e a¢oes estruturantes:

o Litoral Sustentavel/Programa Vida Digna/Palafitas

O SIM-Habita¢do contribuiu decisivamente para a estruturacdo do Programa Vida Digna — do
Governo do Estado de S&o Paulo, em desenvolvimento pela SH/CDHU na Baixada Santista, voltado
para a recuperagao e desenvolvimento socioambiental dessa importante regido, que tem presenga
significativa de ocupac¢Ges com domicilios em palafitas e sujeitas a inundagdes. As agdes abrangem
0s municipios de Guaruja, Cubatdo, Praia Grande, Santos e S3o Vicente, prevendo o
reassentamento habitacional de cerca de 3.000 familias a serem removidas de ocupacgdes criticas
nessas areas,

As acGes previstas estdo sendo desenvolvidas em parceria com os municipios e tém como foco
intervir em um dos principais problemas habitacionais e socioambientais na regido: presenca de
ocupacGes em dreas inunddveis, que envolvem algumas das situagdes mais graves de
assentamentos precarios, em que as condicdes precarias de moradia combinam-se com
significativas situagdes de risco fisicos e a saude publica, bem como falta de salubridade,
responsdaveis por grandes danos ao meio ambiente e aos moradores.

Com investimento na ordem de RS 600 milhdes do governo paulista, o Vida Digha também
promovera a recuperacao socioambiental e requalificacdo das areas ocupadas por palafitas na orla
do estudrio de Santos. O programa contara ainda com apoio dos municipios na disponibilizacdo de
terrenos para construcdo das unidades e contrapartidas nas remocdes, trabalho social e
recuperacao das areas degradadas desocupadas.

Caberd aos municipios a gestdo do uso e ocupag¢do do solo, licenciamento e regularizagdo
urbanistica e fundidria, articulagdo de investimentos em drenagem, saneamento, educagao,
saude, cultura e das politicas sociais em cada territério abrangido. Outra a¢do articulada com as
prefeituras sera a implantacdo de areas de lazer e outros usos compativeis naqueles locais que
serdo desocupados, permitindo a prevencdo de novas ocupagdes habitacionais irregulares.

Além de promover o atendimento habitacional definitivo, o programa ira retirar uma populacdo
em situacdo de vulnerabilidade do contato direto com os vetores que causam inimeros doengas
transmitidas pela poluicdo da dgua, como gastroenterite, amebiase, giardiase, febres tifoides e
paratifoide e hepatite A. Com a remocdo das ocupagoes irregulares, o Programa contribuira para
sanear e reduzir os problemas de esgoto e lixo das areas de palafitas situadas em manguezais do
Estudrio, que sdo carreados pelas marés e contribuem para: (a) proliferacio de insetos
transmissores de doengas como dengue, chikungunya, zica, leptospirose, febre da mordida de
rato, peste bubdnica, tifo murino, salmonelose, sarnas e micoses; (b) degradag¢do ambiental da
regido; e (c) morte de uma série de animais marinhos.

O SIM possibilitou, por meio das ferramentas desenvolvidas, o diagnéstico dos assentamentos em
palafitas e areas envoltdrias, sobrepondo a camada de favelas e loteamentos irregulares outra
camada de dados espaciais, que classifica esses assentamentos em 6 categorias de tecidos
urbanos: Morros, Palafitas, Areas Umidas, Ocupacdo Desordenada, Ocupacdo Ordenada, e
Ocupacgdo Esparsa. Com isso, obteve-se o quadro de referéncia inicial a partir do qual Estado e
Municipios puderam detalhar o projeto de intervengdo, atualmente em execugao.
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FIGURA 16 - aplicacdo de filtro para realce de favelas em palafitas
Sobreposi¢do de tipologia de intervengdo e camada de tipologia de tecidos urbanos D

» s “ .

LEGENDA
Regularizagao fundiaria
Urbanizagao simples
Urbanizagdo complexa

Desocupacao total

o Programa Viver Melhor — Melhorias Habitacionais e Urbanas

Neste caso o SIM produziu referéncias iniciais para um conjunto de ac¢des e intervencgdes da
Secretaria da Habitagdo — SH, por meio do Programa PDU - Programa de Desenvolvimento Urbano
— estabelecido pelo Decreto Estadual n2 58.183, de 29 de junho de 2012 e Deliberagdo Normativa
do CGFPHIS n2 013, de 11 de setembro de 2013, tendo por fundamento a Lei Estadual N2 12.801,
de 15/01/2008.

O projeto tem por finalidade o repasse de recursos para operagao pela CDHU, visando a promoc¢ao
de melhorias e adequag¢des em unidades habitacionais ja construidas em assentamentos e nucleos
urbanos do Estado de Sdo Paulo, acompanhadas de servicos de assisténcia técnica e de
conservagao viaria. Visa a contribuir com o equacionamento da inadequagdo habitacional, cujo
porte é cerca de trés vezes superior ao do déficit habitacional no Estado.

ESTADO DE SAO PAULO

ﬁ 13.546.131

Diversidade de
situagoes de
inadequagao

habitacional e urbana
= demanda de agbes
diversificadas

Déficit
8% .
1.160 mil Adequado

68%

9.196 mil

Plano Estadual de Habitagdo 2011-2023
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As areas de acao prioritdrias sao as regidoes metropolitanas paulistas e o Vale do Ribeira, todas com
marcante incidéncia de assentamentos precarios/irregulares.

Desenvolvem-se no programa servicos tipicos de reparos e melhorias, executados por moradia,

gue contemplam complementos ou refazimentos de revestimentos de paredes e pisos, revisdo e

reforco em coberturas, pintura, complemento ou refor¢co em alvenarias, instalacdo de esquadrias,

execucdo de tubulagdo de dgua e/ou esgoto e ligacdo na rede publica existente, instalacdo de

sanitarios, revisao de instalagdes elétricas, complementos de drenagem e melhorias de acesso,

contengdes e melhorias urbanas pontuais, necessarias a requalificacdo do domicilio.

S3do consideradas como elegiveis para atendimento no projeto as areas que apresentarem as

condicbes de selecdo abaixo listadas:

e Areas regularizadas ou passiveis de regulariza¢do, a serem enquadradas como Reurb-S pelos
municipios;

e Areas com predominancia de domicilios com precariedade habitacional;

e Areas sem predominancia de fatores de risco e passiveis de consolidacio das moradias;

e Setores de nucleos/assentamentos que atendam as condi¢des acima.

Para identificacdo das situacbes potenciais de aplicacdo do Programa, foram elaboradas
sistematizacdo e anadlise das informacdes referentes a assentamentos precdrios — com base no
SIM, predominantemente -, ao qual foram somadas informaces de assentamentos da area de
atuacdo do Programa Cidade Legal — de apoio do Estado a regularizacdo fundidria - e outras
intervengdes e indicadores de vulnerabilidade social e territorial para o estabelecimento de
referéncias das necessidades a serem enfrentadas e indicagdo de processo para a selecdo inicial
das dreas de atendimento.

De modo a identificar os nucleos que atendem aos requisitos estabelecidos para o Programa, foi
estabelecida matriz para avaliagdo combinada de atributos, considerando:

e Condigoes de regularizacao, apontadas pelo Programa Cidade Legal ou municipio de Sdo
Paulo nas situagGes nucleos regularizados, em processo de regularizagdo ou passiveis de
regularizacao;

e Indicadores habitacionais e urbanos, que caracterizam assentamentos precarios sem
situagdes de risco e passiveis de obras simples de urbanizagdo associadas a melhorias
habitacionais, por meio do Sistema de InformacGes Metropolitanas- Habitacdo (SIM,
2018);

e Vulnerabilidade social, identificada pelo indice paulista de vulnerabilidade social (IPVS,
FSEADE);

e Viabilidade executiva por meio das possibilidades de promocdao de acgdes
complementares pelos municipios, e/ou integracdo com outras acdes de governo, de
modo a maximizar a aplicacdo de recursos publicos.

O resultado da afericdo destas condi¢Ges constitui referéncia para a indicagdo dos nucleos e
domicilios passiveis de implanta¢do das melhorias, em acordo com a Secretaria de Habitagao.

Apenas os dados do SIM ja indicaram um elevado potencial para o desenvolvimento do Programa,
vide quadro abaixo, que considera apenas as RMs de Sdo Paulo e Baixada:

48

CDHU/PRE/SPPH/GPH/GPEP-2022



Companhia de Desenvolvimento

Habitacional e Urbano
. do Estado de S3o Paulo
c D H U I NOTA TECNICA Rua Boa Vista, 170 - 5é
4 N CEP 01014-930 - Sdo Paulo / SP
SISTEMA DE INFORMAGOES HABITACIONAIS Tel.(011) 2505-2000
S|M-HABITAQ7—\O www.cdhu.sp.gov.br

FIGURA 17 - Identificagcdo no SIM de nucleos com potencialidade para integracao ao Programa:

Indicadores
Habitacionais e Urbanos
- SIM 2018

Nucleos com necessidades de:
Regularizacdo Fundiaria e/ou
Urbanizagdo Simples e/ou
Urbanizacao Complexa sem risco

N2 Domicilios Identificados:
RMSP 560.172

RMBS 83.741
TOTAL 643.713

Regularizagéo
Fundidria

Urbanizagédo
Simples

Urbanizagéo
Complexa sem risco

8. Conclusdes e perspectivas

As aplicagGes descritas ddo apenas uma visdo inicial das potencialidades e perspectivas desse sistema de
informac0des especializadas e suas ferramentas para planejamento e gestdo de politicas publicas.

O processo de concepgao e desenvolvimento do SIM-Habitagdo vem sendo incremental, desenvolvido de
forma colaborativa e buscando atender as necessidades de a¢do local ou regional e aberto a incorporagao
de atendimento a demandas identificadas no desenvolvimento de programas e projetos.

Além de constituir ferramenta de planejamento do desenvolvimento urbano e habitacional em nivel
municipal, a plataforma permite uma visdo ampla da questdo dos assentamentos precarios, fornecendo
insumos para ag¢les de carater regional, servindo tanto ao planejamento regional como ao planejamento
em escala maior, como o caso do Zoneamento Econémico-Ecoldgico e a atualizagdo prevista do Plano
Estadual de Habitagdo 2011-2023.

Os resultados obtidos além de demonstrar as potencialidades do SIM no aprimoramento do diagndstico
territorial, apresenta inumeros ganhos aferidos no processo de construcdo cooperativa desse diagndstico.

Sao produtos subjacentes ao seu desenvolvimento a capacitacdo das equipes, a construgdao compartilhada
de conceitos e diretrizes de intervencdo e o fortalecimento institucional. Envolvem desde a percepc¢do do
fenémeno dos assentamentos precarios por municipios que ndo os consideravam em suas agendas de
acdo publica, até um novo posicionamento para definicdo de demandas habitacionais prioritarias para
atendimento em programas de desenvolvimento urbano e habitacional, com a efetiva referéncia para
estabelecimento de quadros de orientacdo para definicdes de aplicagdo de recursos em multiplas escalas
e esferas de atuacao.
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Neste momento, em que o IGC-SP — Instituto Geografico e Cartografico do Estado de S3o Paulo — assume
a operacdo da ferramenta, reconfiguram-se as demandas e possibilidades.

Ao passar a operar de forma permanente, sem a necessidade de contratacao continuada dos servigos, mas
incluindo-os como agenda publica do Estado, o esforco das agéncias regionais e dos municipios, além dos
drgdos estaduais, constituira o motor para sua vitalidade e continuidade.

Nesse sentido, a continuidade de uso e atualizacao das informacgdes na plataforma SIM-Habitacdao que tem
sido mantida na Regido Metropolitana da Baixada Santista, impulsionada pela AGEM - Agéncia
Metropolitana e pela Camara Tematica de Habitacdo do CONDESB — Conselho de Desenvolvimento
Regional da Baixada Santista — e com importante acolhida dos municipios apds os evidentes resultados da
potencialidade da ferramenta para orientar a elaboracdo do Programa Vida Digna — Acdao em palafitas na
Baixada Santista -, sdo indicacdes da relevancia e oportunidade dessa ferramenta para o planejamento do
desenvolvimento habitacional e urbano.

A presente Nota Técnica tem o sentido de promover sua ampla divulgacdo, preparando as bases para as
discussdes que deverdo ser iniciadas em 2023, seja para a atualizacdo do Plano Estadual de Habitacdo, seja
para a continuidade do Plano Metropolitano de Habitacdo da Baixada Santista, ou ainda no preparo do
proximo PPA — Plano Plurianual de Investimentos 2024-2027.

Tem também o sentido de constituir uma referéncia para o aprimoramento do planejamento territorial
municipal e regional, tdo importante para a melhoria da qualidade de vida das popula¢ées do Estado de
S3o Paulo.
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ANEXO 1 - Relatério SIM-Habitac¢do: Resultados por Regido e Municipio

SIM|EMPLASA MAPEAMENTO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Sarura s rorrasie Mirepod

Municipio: Bertioga,Cubatio,Guaruja,ltanhaém,Mongagua,Peruibe,Praia Grande,Santos,Sao
Vicente

FAVELAS E LOTEAMENTOS IRREGULARES

M de assentamentos & satores mapeades - Favelas e loteamentos imagulares de interesse socizl e de interesse espacifco -
Municipio & RMBS

- —

Localidade Total de setores domicilios |

I N N T s
82 o o] a 62 B2 12.426
20 i] 0 1 21 24 15.222
a7 15 2 1 75 97 45.558
=] 4 1 0 73 79 5.284
20 o 0 a 20 20 3.034
58 i} 0 0 &8 59 10 566
44 3 0 1 48 B 7.945
G2 1 0 1 G4 938 20,659
43 o 8] a 43 43 30.144
485 23 3 4 405 536 154 842

Forts Mapsaments fe Assantzmantos <Tecaros pains Muncinas na datianma SIN . Selea e ninrmaches Wational tanas
Mol Inciui vs dormiciivy dos poiigones whasntes sus Banvs Culs o Filders mapesdus mo e suloca! (COHUD (Duly do Acessy. 200102020 - Huw 17400

N7 de domicilios/imovels - Favelas & loteamentos Iregulares de interesse social & de interesss especifics - Municipio € RMBS

Assentamentos Precarios Sem

informagéo
Localldade
avela e Sub Total sabre tipo de
nteresse soc regularizagao

ai10 10488 1.658 1] 12.426
1.557 14.309 613 o 16.222
2.859 45.554 1.004 i} 46.558
7.668 7.EE8 kol ] 8.284
1.829 3.034 o ] 3.034
2.456 4.349 B8.217 o 10.566
5.868 7.391 554 ] 7.945
9.756 19.112 1.547 o 20.659
9.981 30148 L] 0 30148
51.124 142.333 12.50% 1] 154.842

Fon: Mapsaments
Pl 1 63 o

3 plakatammia St Skiterna o6 Informectes ietroonltanas
Fikes mapeaea rolaper srioe (G011U) U 60 Areasn: ZIRO7E - o 1640

Favelas +
50.000

40,000

P NN Interesse Especifico

20.000 ® Favela

Interesse Sacial
10.000
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ANEXO 1 - Relatério SIM-Habitac¢do: Resultados por Regido e Municipio (continuagdo)

TIPOLOGIA DE INTERVENGAO

N° de domicilios/iméveis por tipologia de intervengao - assentamentos precarios (favela + loteamento interesse social) -
Municipic e RMBS

=3 =
Bertioga 606 8.863 682 67 10.218 250 10.468]
Cubatao 1.847 12.412 50 0 14.309 0 14.309
Guaruja 5.820 24.908 3.716 8.851 43.295 2259 45.554]
Itanhaém 0 6.350 1.618 0 7.968 0 7.968
Mongagua 60 1.610 934 430 3.034 0 3.034
Peruibe 1.006 3.343 0 0 4.349 0 4.349
Praia Grande 4 6.796 0 591 7.391 0 7.391
Santos 9.356 8.030 12 1.589 18.987 125 19.112
Séo Vicente 2.868 27.185 65 0 30.118 30 30.148]
RMBS 21.567 99.497 7.077 11.528 139.669 2664 142333

Fente: Mapeamento de Assentamentos Precérios pelos Municipios na plataforma SIM, Sistema de Informacdes Metropolitanas
Nota" Inclui os comicilios dos poligenos referentes acs Bairros Cota e Pildes mapeados no layer setonal (CDHU). (Data do Acesso: 2011012020  Hora® 17:40)

N° de domicilios/iméveis por tipologia de intervengéao - assentamentos precarios (favela + loteamento interesse sacial) (em %)
Municipio Regido

83% 83%

15,4%

7 L%

712%
@ Desocupacéo Total da Area @ Desocupaco Total da Area
@ Urbanizagéo Tipo 2 @ Urbanizacéo Tipo 2
Urbanizagéo Tipo 1 Urbanizagéo Tipo 1
Regularizagéo Fundiaria Regularizacéc Fundiéria
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ANEXO 2 - Listagem de assentamentos e setores

SIMEMPLASA
s du s v s Mk s g

RELATORIO DE ASSENTAMENTOS

Municipio: -

Listagem de assentamentos e setores

Favelas e loteamentos irregulares

Tipo de
inadequagio
urbana

Nome do Setor
de Intervengao

Modalidade
regularizagao

Favela Interesse social
Favela Interesse social
Favela Interasse social
Favela Interesse social
Favela Interesse social
Favela Interesse social
Favela Interesse social
Favela Interesse social
Favela Interesse social
Favela Interesse social

Nimero de
domicilios /
imoveis

1.095

91

376

189

200

7T

2.051

26

a0

Tipologia de
intervengdo

Regularizacio
Fundidria
Urbanizacéo Tipo
2

Regularizacdo
Fundidria
Urbanizacdo Tipo
1

Regularizacio
Fundidria
Desocupacdo
Total da Area
Desocupacao
Total da Area
Desucup_agéo
Total da Area
Urbanizacdo Tipo
2

Urbanizacdo Tipo
2
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ANEXO 3 - Tabela de referéncia: Relatério Semaférico (somente RMSP)

RELATORIO DE TABELA SEMAFORICO

SIM EMPLASA
Natere do e meybon Wekrpetins

Municipio: I

Comparativo enfre PLHIS! CEBRAP e assentamentos de interesse social mapeados no SIM

Numero de
domicilios
classificado
s do SIM
(Favela +
Loteamento
Irregular
HIS}

Numero de
domicilios
do SIM
(Favela +
Loteamento
Irregular
HIS)

% de
domicilios
do SIM em
relagdo aos
dados de
PLHISICEB

RAP

Faixa % de
domicilios
do SIM em
relagio aos
dados de
PLHIS/CEB
RAP

i
3

Entre 70% e
80%

Numero de
domicilios
em assent.
precarios
no PLHIS
ou CEBRAP

14.041 3.064 3.064

569.537 460.454 331.929 81
- 1.459.345 1.197.328 82

742936 Enire 70% e

90%

% de Faixa % de
domicilios | domicilios
classificado | classificado
s do SIM s do SIM

I3 Entre /0% e

62 Entre 30% e
T0%

PLHIS sistemalizads GPH; PLHIS Denakdi; UFABC 2016 (municipios ABC) {Data do Acessoc Z3M11/2020 - Hora: 18:43)

Domicilios classificados: n°® de domicilios estimados nos assentamentos de Favela e Loteamento iregular de Interese social que

possusm a tipolegia de intervencéoe classificada.

Relatorio emitido por usudrio: _
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ANEXO 4 - Apresentagdo ao Selo de Mérito da ABC — 2019

CDHU/

Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano
do Estado de Sao Paulo

DIAGNOSTICOS COLABORATIVOS DE
NECESSIDADES HABITACIONAIS

Mapeamento de assentamentos precarios nas regioes
metropolitanas paulistas

SELO DE MERITO 2019
Categoria: Projetos, Agoes, Planos e

SOVERNO DOESTADO Programas Voltado_s para a produgao
[——— e/ou gestao de HIS

Junho/2019
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ANEXO 4 - Apresentagdo ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

DESAFIOS PARA O PLANEJAMENTO HABITACIONAL CDHU!

Quais sao os problemas habitacionais?

Como quantifica-los?

Como identifica-los no territorio?

Como caracteriza-los por tipologias de intervencao?

+ Atualizacao do Plano Estadual de Habitacao PEH-SP 2011-2023
 Atualizacao dos PLHIS

 Elaboragao de Planos Regionais — PDUIs e Planos
Metropolitanos de Habitagao

« Bases para PPAs

‘ PLANEJAMENTO CONTINUO DAS ACOES SAO %ULO

AMBITO LOCAL E REGINAL GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria ce Habitscho
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ANEXO 4 - Apresentagdo ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

PILARES PARA A CONSTRUGCAO DE UM

DIAGNOSTICO CDHU!

—> Cooperacao federativa:

«  Municipio: gestor do territorio

« Estado: articulacao das agoes, integracao planos,
desenvolvimento institucional

Apoio das estruturas regionais de gestao

- Conceitos e procedimentos
compartilhados: processo participativo

- Ferramenta geocolaborativa
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ANEXO 4 - Apresentagdo ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

PARTICIPES CDHU/

— CDHU: Agente técnico do Sistema Estadual de
Habitacao (Secretaria da Habitacao) com
participacao efetiva em Projetos de
Urbanizacao, Reassentamento e
Recuperacao Urbana

— Conselhos Regionais de Desenvolvimento
— Agéncias Regionais

— Camaras Tematicas de Habitacao

— Municipios Regioes Metropolitanas

— Emplasa: Sistema SIM

— UFABC.: Tipologias de tecidos
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SIM-HABITACAO

ANEXO 4 - Apresentagdo ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

O PROCESSO DE TRABALHO CDHUI

e Inicio na Baixada Santista:
— Demanda da Camara Tematica de Habitacao do Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista (CONDESB) para a
elaboracao do Plano Regional de Habitacao;

— Apoio da Agéncia Metropolitana (AGEM);
— Realizacao de oficinas para:

e alinhamento de conceitos;
« definicao da ferramenta de mapeamento compartilhado e de registro das
informacdes.
 Regiao Metropolitana de Sao Paulo:

— Conselho de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
constitui a Camara Tematica de Habitagdo para estruturar o
desenvolvimento do Plano Metropolitano de Habitacao (proposta setorial

do PDUI);
— CDHU trabalha em conjunto com os 39 municipios e a Emplasa:
o Oficinas;
« Treinamentos para uso da plataforma; - %
» Reunides da Camara Tematica. g&%e Lm, g!;g

| Secretaria de HabitagBo
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ANEXO 4 - Apresentagdo ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

OBJETIVO CDHU/

Possibilitar a identificacao e qualificacao dos

assentamentos precarios de forma a orientar

diretrizes e acoes habitacionais no territorio
municipal e regional.

DEFINICAO DO
TIPO DE _
INTERVENCAO

QUALIFICACAO
DOS
ASSENTAMENTOS
PRECARIOS —

REQUERIDA PARA
EQUACIONAR A
SITUAGAO
IDENTIFICADA
NA AREA /
REGIAO

| sSecretzria de Habasclo

CONDICAO ATUAL

CDHU/PRE/SPPH/GPH/GPEP-2022
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ANEXO 4 - Apresentagdo ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

ESTRUTURAGAO DO SISTEMA DE
INFORMACOES

Principio: desenvolvimento dos trabalhos a partir da
identificacao pelos proprios municipios de
seus problemas habitacionais no territorio

CDHU/

— Plataforma geocolaborativa

Cadastramento por cada prefeitura ou drgao
Independéncia e integracao

Importacao de bases de informagao (kml, shp)
Edicao de dados geoespaciais

Edicao de atributos

Seguranca de dados (por nivel de informacao e abrangéncia
geografica)

— Gestao da informacao do mapeamento a analise

— Integracao de informacoes Federais, Estaduais e .

. Municipais g&gﬁg&g

CDHU/PRE/SPPH/GPH/GPEP-2022
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

www.cdhu.sp.gov.br

ESTRUTURAGAO DO SISTEMA DE
INFORMAGCOES

((

CDHU/

ACOES PUBLICAS
) RE4 VINCULADAS
 Referénciasp/ » Classificacao
|dd0esnt|f|cagao e Atributos dos aisretr;tirzznto * Programas
S ERLATHETE assentamentos g'ntervpen 30 associados ou
precarios ¢ em apoio ao
mapeados y s aTalE assentamento
\ i % \ S J
IDENTIFICACAO INTERVENCAO
* Favela/Loteamentoirregular
* Conjunto Habitacionalirregular
* Cortico—em estruturagao
Interesse especifico
Interesse social
GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria de HabitagSo
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE INFORMACOES CDHU /.

fuﬁdle;ria

Urbanizacao
simples

Urbanizacao

complexa

Desocupa-
cao total da
area

Conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a:

— Regularizacéo de assentamentos informais;
— Incorporacdo ao ordenamento territorial e urbano; e
— Titulagdo de seus ocupantes

Acoes de urbanizacao que se aplicam a assentamentos relativamente
ordenados:
— Dotacgéo de infraestrutura é simples;
— Percentual de reassentamento de até 15% do total de domicilios;
— N&o apresentam risco e necessidade de desocupacéo de APP; e
— Sem necessidades de obras complementares (infraestrutura e/ou
mobilidade).

Acgoes de urbanizagao que se caracterizam por alto investimento de:
— Implantacéo de infraestrutura;

— Recuperacéo ambiental;
— Saneamento de situagdes de risco; e
— Alto indice de reassentamento/ remanejamento de familias.

Acao publica destinada a atender familias provenientes de

assentamentos precarios:

— Classificados como ndo urbanizaveis; ou

— Com areas destinadas a implantacéo de obras publicas de estruturacéo
urbana
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ANEXO 4 - Apresentagdo ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE INFORMAGOES CDHU/,

CAMADAS: FAVELAS E LOTEAMENTOS
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL

SEIS BLOCOS TEMATICOS

- Identificacao

- Caracteristicas da ocupacao

- Agoes necessarias

- Situacoes de impacto

» Programas e agoes vinculados

« Acoes em andamento/realizadas

==> TIPOLOGIAS DE INTERVENGCAO

- Classificacao automatica pelo sistema
- Combinacao de variaveis sobre:
- Risco
- Remocoes
- Obras simples e complexas
- Situacao de regularizacao fundiaria
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

SIM — Sistema de Informagoes Metropolitanas CDHU!

— Rapidez nos resultados analiticos
e Informacoes estruturadas e Visao local e/ou regional

e Classificacao dinamica e Impressao de mapas e relatorios
N (] VKIS
::::;I;:Zr?ri?;:nfel::;fi':::':;:-as as intervengdes necessarias ja concluidas. Poli : \ BMBS

Urbanizagdo Tipo 1. Poligono. : ?\ A

Situagdo fundliaria regular com nec deint ¢a0 de Urbanizagdo Tipo 1. Poli

a]

a gono.

(5] N ) 5
=] Y

Situagdo fundlaria regular com necessidade de intervengdo de Urbanizagao Tipo 2. Poligono.
Desocupagdo Total da Area. Poligono. .
X
Fs
e
Jardim Albatroz "’ 3
I :

MOSTRAR CONTROLES

5

Sitio Sao Joao =
Quinhao 09

Sitio Sdo Jodo -
Quinhao 08

_'Slglo Sao Joao -
% Quinhao 7

GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria ce Habitaclo
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

— Visao integrada do territorio:

e Multiplas categorias de informacgao e mapas de fundo
e Visdo no nivel da rua (360°)

Portal do Governo do Estado de S3o Paulo

SIM|EMPLASA

Sivlema Ge Infermactes Metropolitanas

Legendas

+[11] umites
a Habitacdo
Riscos Amblentats

7" Meio Ambiente

« ) Aguaesanesmento

- .‘. Transportes

¢ s Estrutura Econdmica

~  Localidace

~
SAO
GOVERNO DO ESTADO

| Secretada ce HabitacSo

SIM - Sistema de Informagoes Metropolitanas CDHUI
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

Exemplo RMBS — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS
DE IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL

S Embu A
29 a6 as 159228]
das Artes Maua
[sF21a]
ltapecerica
da Serra

Sao‘tiernardo
do’'Campa Ribeirdo Ritas

Rig'Grande

{ 50.008 )
[sP-233] —>

= e [&733] Resywa de
= B

Juquitiba D’_‘_] ELAL -

15]

PARFLHEROS

01| Rranlc cw J
A s ) o= ?
M\ Grande J’% A

LEGENDA

Regularizagao fundiaria
' Urbanizagdo simples (tipo 1)
. Urbanizagao complexa (tipo 2)

' Desocupacdo total

Fonte: Base SIM em 16/11/2018
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

SIM RMBS — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS DE
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL:

detalhe municipios de Santos e Sao Vicente

~L

|
' Boagres

) S8

liha
Piacaguera

LEGENDA
Regulariza¢do fundiaria

’ Urbanizagao simples (tipo 1)

’ Desocupagdo total
Fonte: Base SIM em 26/02/2019 - p &

2 A W
\ 0 V;L~er\!e k’A‘ Q
e

R smpeE C 4 w
’ Urbanizagdao complexa (tipo 2) A "T’\

Santos

CDHUJ

4

iiha Barnabe

EMBARE
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

RMBS — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS DE | CDHUI
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL — satélite - GUARUJA a

LEGENDA

Regularizagao fundiaria
. Urbanizagdo simples (tipo 1)
’Urbanizagéo complexa (tipo 2)

. Desocupacao total
Fonte: Base SIM em 26/02/2019

JARDIM

CONCEICAO
-

—t
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

SIM RMSP — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS CDHUI
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL 4

[3%30] mlundial 81

Varzea Paulista
Jacare

Sdo José
Paratel dos Campos
|san -
pbreuva Jacarel (e

prina

-
e

Parque
Paiol Grande Verava

Estadual
Reatinna de

LEGENDA
Ber

Regularizagdo fundiaria
Cubatdo

. Urbanizagdo simples (tipo 1)
. Urbanizagdo complexa (tipo 2)

. Desocupagao total
Fonte: Base SIM em 05/11/2018
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

SIM RMSP — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL

detalhe municipios de Francisco Morato e Franco da Rocha

C |

\

P 354 Fra'\CiSG“ : - #
Morate”

\ o
[l \‘\( ‘
N\
' & ; A“
= .,
5 -
s o4 = » T
,‘ 2 7 ﬁ; F{?‘;gﬁa

CDHUJ

LEGENDA

Regulariza¢do fundiaria
. Urbanizagao simples (tipo 1)
’ Urbanizagao complexa (tipo 2)

’ Desocupagao total
Fonte: Base SIM em 26/02/2019
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

SIM RMSP — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS CDHUI
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL: satélite — Sao Paulo/Maua a

LEGENDA

Regularizacdo fundiaria
.Urbanizagéo simples (tipo 1)
.Urbanizag'éo complexa (tipo 2)
‘ Desocupacao total

Fonte: Base SIM em 26/02/2019
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

VN

APOIO METODOLOGICO UFABC
Universidade Federal do ABC CDHU I

MAPPA | METODOLOGIA PARA IDENTIFICACAQ E
CARACTERIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
EM REGIOES METROPOLITANAS PAULISTAS

v_ ’\‘s kS =2

(?) UFABC

a
CDHU]  ERAS
SAO
GOVERNO DO ESTADO
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

ANALISE TERRITORIAL CDHU/

Construcao de modelos que integram dados geograficos e
domiciliares de fontes distintas para identificacao e
classificacao dos assentamentos por tipologias de tecidos

Aspectos fisico ambientais e unidades de
conservagao

Declividade, curvatura do terreno,
hidrografia, escorregamentos, cobertura de
mangue e unidades de conservagdo

Malha urbana

Cobertura de vias carrocaveis, forma de
quadras e bolsbes de ocupagdo, densidade e
estdgio de ocupagdo e ordenamento urbano

Populagdo, domicilios e entorno dos domicilios
Variaveis obtidas a partir do censo
demogrdfico de 2010 ==

GOVERNO DO ESTADO

| Secretara de HabitacSo
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

TIPOLOGIAS DE TECIDOS

nio de v
5e adari * Incidéncia frequente de situs
der

TEC2
Palafitas

* Ocupagtes em beira de rios ou « Alta densidade de ocupagao {ca-
mangues. 5as nao contam com recuos)
* N30 ha definicio de quadras, + Habitagoes muito precarias,
» Auséncia de infraestnutura basica  » Areas sujeitas a inundagao e ris-

ou Infraestrutura existente muito  cos de incéndio e eletrochoque.
precaria

« Acessos muito precanos (vias/ca-
minhos).

Gooyle Eormh ¢

CDHU/

==
Gowgiw Lary @

| Secretara de HabitacSo

GOVERNO DO ESTADO
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

TEC3
Areas umidas

n APP do
do mangu

TEC4
Ocupacao
desordenada

» Descaracterizacao da logica es-

séncia de tracado regulador
de uniformidade dos elementos
urbanos,

* Vias com padrao d

TIPOLOGIAS DE TECIDOS

Areas sujeitas a inundagao.

» Alta densidade de ocupagao:

* Lot 0 pa e Qg rias dis
tintas, com padrées inferiores ao do
entomo

precariedade, frequen-
pando inteiramente o

corpo dagua

Gesg Lorth &

GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria ce Habitacso
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

TIPOLOGIAS DE TECIDOS CDHU!

TECs
Ocupacao
ordenada

* Declividade meédia ou baixa; * Lotes podem contar com
« Quadras bem definidas e contor- ~ooo Y ooee  pa@ - 08 :
nadas por vias veiculares,

* HabitacOes de rao construtivo
+ Pode a""‘.*‘“‘“ distintas de- poptﬂa:‘.‘?requengar:enle ocupando
mandas por infraestrutura e equi- inteira R ok
pamentos, L

« Pode apresentar areas de risco e

+ Lotes com areas menores que os APD

do entorno;

TECé6
Ocupacao
esparsa

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

| Secretada ce Habitacso
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ANEXO 4 - Apresentagdo ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

APRENDIZADOS e DESAFIOS CDHU!

* Conhecimento do territdrio construido de forma coletiva e
compartilhada:
* Processo continuo de trabalho
* Subsidio para pautas efetivas de acdo e investimentos

* Enriquecimento do repertorio municipal sobre os problemas
habitacionais:
* Melhor percepc¢ao sobre a precariedade
* Maior clareza na definicao de demandas prioritarias
* Favorece a busca por fontes de recursos, e articulagao entre
0s niveis de governo.

« Ampliacdo / consolidacao do mapeamento dos
assentamentos precarios para outras regioes

* Elaboracao dos Planos Metropolitanos de Habitacao

CDHU/PRE/SPPH/GPH/GPEP-2022
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ANEXO 4 - Apresentacao ao Selo de Mérito da ABC - 2019 (continuagdo)

EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL cDHU/

CDHU
Coordenacao Técnica

Superintendéncia de Planejamento e Programas Habitacionais
Geréncia de Pesquisa Habitacional

Gereéncia de Planejamento Estratégico e Programas

Colaboracao

Superintendéncia de Projetos de Urbanizacao, Reassentamento e Requalificacao
Urbana

Superintendéncia de Terras
Superintendéncia Registral e de Regularizacao Fundiaria
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